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कृतज्ञता  

"गकनाराका आवाजहरू : नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचको गस्थगत" नामक यस 

अनसुन्धान वमुन फन्ड एगशयाको आगथभक सहयोिमा "अपाङ्िता भएका मगहला मानवागधकार रक्षकहरूको  

सशक्तीकरण र अपाङ्िता भएका बागलका तथा मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच अगभवगृि” नामक 

पररयोजनाअन्तिभत ्परूा िररएको हो। यस पररयोजनालाई एक्सेस प्लानेट संस्थाले सन ्२०२२ को गडसेम्बरदगेख 

सन ्२०२५ को अक्टोबरसम्मका लागि सञ्चालन िरररहकेो छ। यस अध्ययनलाई सम्पन्न िनभ सहयोि िने 

सबै व्यगक्त र संस्थाहरूप्रगत एक्सेस प्लानेट संस्था हागदभक आभार व्यक्त िदभछ। 

हाम्रो मखु्य अनुसन्धान परामशभदाता डा. नीगत अयाभल खनाल, ज्योगतका ररमाल र उहाुँहरूको टोलीप्रगत गवशेष 

धन्यवाद व्यक्त िदभछ ुँ। मगहला र अपाङ्िता अगधकारको के्षत्रमा उहाुँहरूको गवज्ञता र अनभुवले यस 

अनसुन्धानलाई योजनाबि िरी कायाभन्वयन िनभ र यस प्रगतवेदनलाई गवश्वसनीय बनाउन ठूलो योिदान 

परु् याएको छ।  

एक्सेस प्लानेटका टोली सदस्यहरू, गवशेषिरी कायभकारी गनदशेक लक्ष्मी नेपाललाई यस अनसुन्धान 

प्रगियाभर उहाुँको अमूल्य मािभदशभनका लागि गवशेष धन्यवाद गदन चाहन्छ ुँ। अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको 

अगधकारप्रगत उहाुँको दृढ प्रगतबिता नै यस अध्ययनलाई अगि बढाउने मुख्य प्रेरणा बनेको छ। 

हाम्रा गफल्ड िणकहरूप्रगत हामी अत्यन्त आभारी छ ुँ।। उहाुँहरू समदुायकै अपाङ्िता भएका मगहलाहरू 

ह नहु न््यो; र उहाुँहरूले कगठन भिूोल र स्थानहरूमा िएर त्याङ्क सङ्कलन िरी अनुसन्धान प्रगियालाई 

समावेशी र गवश्वसनीय बनाउन ठूलो सहयोि परु् याउनभुएको छ। प्रगतवेदन सगमक्षा िरी सहयोि पयुाभउन ुह ने 

उपसचीव नीरा अगधकारी र अपाङ्िता अगधकारकमी राज ुबस्नेत प्रगत आभार व्यक्त िनभ चाहन्छ ुँ । 

हामी यस अध्ययन अन्तिभतका  सवेक्षण र लगक्षत समहू छलफलमा सहभािी भएर आफ्ना अनभुव, व्यगक्तित 

कथा र गवचारहरू बताउनहु ने अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई हृदयदगेख धन्यवाद गदन्छ ुँ। उहाुँहरूको साहस 

र सहभागिताप्रगतको इच्छाले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्यायमा पह ुँचका िममा झेल्नपुरररहकेा 
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समस्याहरू उजािर िनभ मद्दत परु् याएको छ। हाम्रा साझेदारहरू – अपाङ्िता अगधकारमा काम िने स्थानीय 

संस्था, समदुायका अिवुा र अन्य सरोकारवालाहरू – लाई पगन यस अनसुन्धानमा िरेको सहयोि र 

सहकायभका लागि गवशेष धन्यवाद छ। 

अन्त्यमा, यस पररयोजनाको दरूदृगिप्रगत गवश्वास राखेर अनसुन्धानका लागि आवश्यक स्रोत उपलब्ध िराउने 

वमुन फन्ड एगशयाप्रगत हामी कृतज्ञ छ ुँ। यो अनसुन्धान नेपालमा अझ समावेशी एवं समतामूलक न्याय प्रणाली 

बनाउन एउटा महत्वपणूभ स्रोत र पैरवी दस्तावेज बन्नेछ भन्नेमा हामी अत्यन्त आशावादी छ ुँ। 

सधन्यवाद, 

िािी नेपाल 

अध्यक्ष, 

एक्सेस प्लानेट संस्था 
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कार्यकारी साराांश 

गवश्व स्वास््य सङ्िठनका अनुसार गवश्वको कररब १६% जनसङ्ख्यामा कुनै न कुनै प्रकारको अपाङ्िता छ; 

यसरी हदेाभ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू गवश्वकै सबैभन्दा ठूलो अल्पसङ्ख्यक समहू ह न ् (गवश्व स्वास््य 

सङ्िठन, २०२१)। तीमध्ये कररब ८०% अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू नेपालजस्ता गवकासोन्मखु दशेहरूमा 

बसोबास िछभन ्(यनुेस्को, २०२०)। 

 

नेपालमा कुल जनसङ्ख्याको २.२% अथाभत ् कररब ६ लाख ४७ हजार ७५५ जना अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरू छन ्- परुुष जनसङ्ख्यामध्ये २.५% अपाङ्िता भएका परुुष छन ्भने मगहला जनसङ्ख्यामध्य े२% 

अपाङ्िता भएका मगहला छन ् (केन्रीय त्याङ्क गवभाि, २०२१)। अध्ययनहरूका अनसुार नेपालमा 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले गवभेदको अनभुव िरबाटै िनभ थाल्छन ्। उनीहरूले गशक्षा, स्वास््य सेवा र 

अगभव्यगक्त स्वतन्त्रता जस्ता आधारभतू अगधकारमा पह ुँच हागसल िनभ गवगभन्न अवरोधहरूको सामना 

िनुभपछभ। अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूमध्ये कररब ६८.२% ले गशक्षामा पह ुँच पाएका छैनन,् ८५% को स्वास््य 

सेवामा पह ुँच छैन र ७७.८% ले जीगवकोपाजभनका लागि रोजिार पाएका छैनन ्(प डेल र अन्य, २०१७)। 

नेपालमा परुुषप्रधान सोच र अभ्यास व्याप्त भएकाले अपाङ्िता भएका बागलका तथा मगहलाहरूले झन ्धेरै 

चनु तीहरू अनुभव िछभन।् उनीहरूको अनुभवलाई जातजागत, विभ, उमेर, वैवागहक गस्थगत, गशक्षा, आय र 

भ िोगलक स्थानजस्ता गवगभन्न अन्तरगवगवध (Intersectional) पगहचानहरूले प्रभाव पारेको ह न्छ। 

 

नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलासम्बन्धी धेरै अध्ययन भएका छन ्तर न्यायमा पह ुँच पाउन प्रयास िरररहकेा 

अपाङ्िता भएका मगहलासम्बन्धी अध्ययन भने धेरै कम छन।् नेपाल मानवअगधकार आयोिले सन ्२०२२ 

मा िरेको अध्ययनअनसुार न्याय प्रणालीलाई भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त बनाउन केही पहल भएको भए पगन 

प्रहरी, अदालत र अन्य न्यागयक गनकायका कमभचारीहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका लागि आवश्यक 

पने गवशेष व्यवस्था र सहयोि प्रणालीबारे तागलम पाएका छैनन।् तसथभ, यस वतभमान अध्ययनले न्यायमा 
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पह ुँचका सम्बन्धमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको अनभुवमा ध्यान केगन्रत िरेको छ। यस अध्ययनको 

औगचत्य भनेको प्रदशेस्तरीय अनसुन्धानमाफभ त अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्यायमा पह ुँचको गस्थगतबारे 

त्याङ्क र प्रमाण बागहर ल्याउन ुहो। 

 
यस अध्ययनको मुख्य उद्दशे्य नेपालका चार प्रदशेहरू — िण्डकी, कणाभली, कोशी र मधेशमा अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूको न्याय प्रणालीमा पह ुँचको सम्बन्धमा रहकेा अनभुवको खोजी िनुभ गथयो। यसअनसुार 

गनम्न गवशेष उद्दशे्यहरू गनधाभरण िररएका गथए : 

 

(१) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूमा नेपालका न्याय प्रणालीबारे रहकेो ज्ञानको स्तर पत्ता लिाउन।ु 

(२) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचका सम्बन्धमा रहकेा चनु ती र अवसरहरू पगहचान िनुभ। 

अनसुन्धान गवगध 

अपाङ्िता अगधकारको “हामीबारे िररने कुनै पगन कुरा हाम्रो सहभागितागबना ह नहु ुँदनै” भन्ने गसिान्तअनसुार 

यस अनसुन्धानको सबै प्रगियामा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई सगिय रूपमा सहभािी िराइएको गथयो। 

अध्ययनलाई पैरवीका लक्ष्य र पह ुँचयकु्तताका मापदण्डअनरुूप बनाउन एक्सेस प्लानेटकी कायभकारी गनदशेक 

लक्ष्मी नेपालबाट गनरन्तर सझुाव पाइएको गथयो। अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले िणक र सामागजक 

पररचालकका रूपमा सहभािी भएर त्याङ्क सङ्कलन र स्थलित भ्रमणमा सहयोि िरेका गथए। यसले 

अध्ययन टोलीलाई स्थानीय पररवेश अझ राम्रोसुँि बुझ्न मद्दत िरेको गथयो। प्रगतवेदनलाई सबैका लागि 

उपयोिी र पह ुँचयकु्त बनाउन यसगभत्र रहकेा गचत्र र तागलकाको व्याख्या समेत िररएको छ। 

 

यस अध्ययनमा पररमाणात्मक र िणुात्मक दवैु गवगध प्रयोि िररएको गथयो। अध्ययनमा मखु्यतः तीनवटा गवगध 

— सवेक्षण (२०० जना), प्रमुख सचूनादाता अन्तवाभताभ (१९ वटा) र िटना अध्ययन (१९ वटा) — प्रयोि 

िररएका छन।् 
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अध्ययन क्षेत्र र स्थल छनोट 

यो अध्ययन नेपालका चारवटा प्रदशे कोशी, िण्डकी, मधेश र कणाभलीमा िररएको हो। समय र खचभको 

सीमालाई ध्यानमा राखी प्रत्येक प्रदशेबाट एउटा गजल्ला — िण्डकीबाट कास्की, कोशीबाट मोरङ, मधेशबाट 

र तहट र कणाभलीबाट सखेुत — मात्र छनोट िररएको गथयो। अध्ययन िदाभ नैगतक अनसुन्धानका गनयमहरू 

पालना िररएको गथयो। त्यसअन्तिभत फोटो गखच्न,ु रेकडभ िनुभ र अन्तवाभताभ गलनअुगि सहभािीहरूबाट 

अध्ययनबारे जानकारी गदएर मन्जरुी गलइएको गथयो र सबै सहभािीको िोपनीयता र व्यगक्तित पगहचान खलु्ने 

जानकारी सरुगक्षत रागखने वचन गदइएको गथयो। यस अध्ययनको सम्पणूभ प्रगियाभरर पह ुँचयकु्ततालाई गवशेष 

प्राथगमकता गदइएको गथयो। कुराकानी/सञ्चारका लागि भ्वाइस नोट प्रयोि िररएको गथयो भने दृगिसम्बन्धी 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई बझु्न सगजलो ह ने िरी गचत्र र तागलकाको व्याख्या पाठ रागखएको गथयो। 

प्रमखु खोजनगतजाहरू 

❖ सहभािीमध्ये १९४ जना (९७%) ले अपाङ्िता पररचयपत्र पाएका गथए। तीमध्ये ६८ जनाले 
पररचयपत्र पाउन िाह्रो भएको र ७ जनाले अत्यन्तै िाह्रो भएको अनभुव सनुाएका छन ्। त्यसैिरी, 

६४ जना सहभािी तटस्थ रहकेा गथए जबगक ५१ जनाले उक्त प्रगिया सगजलो रहकेो र केवल ४ 

जनाले एकदमै सगजलो भएको बताएका गथए। यी कुराले अपाङ्िता भत्ता र अन्य प्रयोजनका लागि 

अपाङ्िता पररचयपत्र गलन अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले झेल्नपुने बाधाको स्तरलाई देखाउुँछ।  

❖ ६९ जनाले माध्यगमक तहसम्म, ३२ जनाले स्नातक तहसम्म र २ जनाले स्नातकोत्तर तहसम्म पढाइ 
परूा िरेका छन।् सहभािीमध्ये १५४ जना (७७%) ले आफू बेरोजिार रहकेो बताएका गथए। यसले 

रोजिारीमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूप्रगत अझै पगन गवभेद ह न्छ भन्ने दखेाउुँछ। 

❖ अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको काननुी ज्ञानमा प्रदशेअनसुार गभन्नता दगेखन्छ। िण्डकी प्रदशेका 
अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध, 



Page | 9  
 

मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मलुन िनेसम्बन्धी महासगन्ध, अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी ऐन लिायतका काननुी व्यवस्थाका बारेमा धेरै जानकारी गथयो। तर 

मधेश प्रदशेमा भने ५० मध्ये ३९ जना सहभािीलाई कुनै काननुी व्यवस्थाबारे थाहा गथएन। 

❖ एक च थाइभन्दा बढी (२७.५%) सहभािीहरूलाई न्याय प्रणालीका कुनै पगन सेवाबारे ज्ञान गथएन। 
२०० जनामध्ये ३२ जनालाई मात्र गहसंाबाट प्रभागवत व्यगक्तहरूले एउटै ठाउुँबाट गवगभन्न सेवा पाउने 

एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रका बारेमा थाहा गथयो। अगधकांश सहभािी (१०८ जना) लाई वडा 

तहका मेलगमलाप केन्रका बारेमा जानकारी गथयो । धेरै सहभािी (१०३ जना) लाई निरपागलकाका 

न्यागयक सगमगतबारे थाहा गथयो। 

❖ िण्डकी र कणाभली प्रदशेका धेरै सहभािीलाई अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी 
महासगन्ध, अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी ऐन र मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका 

भेदभाव उन्मलुन िनेसम्बन्धी महासगन्धबारे थाहा गथयो। तर कोशी र मधेश प्रदशेका धेरै सहभािीलाई 

यी काननुी व्यवस्थाबारे थाहा गथएन। 

❖ प्रदशेस्तरमा न्याय खोज्नेसम्बन्धी ज्ञानलाई हदेाभ, कणाभली र िण्डकी प्रदशेका सहभािीहरूलाई न्याय 
कहाुँबाट र कसरी पाउन सगकन्छ भन्ने ज्ञान गथयो। तर कोशी र मधेश प्रदशेका सहभािीहरूलाई यस्तो 

ज्ञान खासै गथएन। 

❖ चारवटै प्रदशेका सहभािीमध्ये अगधकांश (१५८ जना) ले जीवनमा गहसंा भोिेको बताएका छन।् 
तीमध्ये सबैभन्दा धेरै िटना कोशी प्रदशेमा, त्यसपगछ कणाभली, िण्डकी, र अन्त्यमा मधेश प्रदशेमा 

भएको दगेखन्छ। 

❖ यस अनसुन्धानले सहभािीहरूले कस्तो प्रकारको गहसंा भोिे र कहाुँ–कहाुँ (समदुाय, पररवार, 

सावभजगनक स्थान, काम िने ठाउुँ) गहसंा भोिेका गथयो भन्ने गववरण दखेाएको छ। अपाङ्िताको 
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आधारमा ह ने गवभेद सबैभन्दा धेरै समदुायमा (९३ जना) र सावभजगनक स्थानमा (७३ जना) भएको 

पाइयो। सहभािीहरूले य न गहसंा पगन मखु्यतः समदुायस्तरमै (६६ जना) भोिेको बताएका छन।् 

❖ गहसंा भोिेको बताउने १५८ जनामध्ये ६४% सहभािीले आफूले भोिेको अन्यायका लागि न्याय 

नखोजेको बताएका छन।् केवल ३६% मगहलाहरूले मात्र न्याय खोजेका छन।् यसले न्याय प्रणालीमा 

अझै पगन ठूलो दरूी छ भन्ने दखेाउुँछ, गकनभने धेरै मगहलाहरूले न्याय खोज्न सगकरहकेा छैनन।्   

❖ न्याय खोज्ने िममा प्रयोि िररएका गवगभन्न सेवाहरूका बारेमा सहभािीहरूले गदएको जवाफले 

उनीहरूको प्रहरीमा गवश्वास रहकेो दखेाउुँछ – गहसंा भोग्दा उनीहरू पगहले प्रहरीको सहयोि गलन 

पगु्छन।् तर, केही िटनामा प्रहरीहरूले मगहलालाई सहयोि िनभ अस्वीकार िरेका छन,् जस्तै िटनाको 

उजरुी दताभ निनुभ वा ब गिक अपाङ्िता भएको कारणले िटनालाई बेवास्ता िनुभ। यस अनसुन्धानले 

केही िटनामा प्रहरीहरूले लैङ्गिक गहसंाको िटनाको दताभ िनभ अस्वीकार िनुभको कारण मगहलाले 

आफै उजरुी गदन नसक्नुलाई देखाएको छ। 

❖ न्याय प्रणालीका सेवाहरू उपभोि िदाभको अनभुवबारे सोध्दा, ५७ सहभािीमध्ये ५८% (३३ जना) 
ले अनभुव सकारात्मक रहकेो र ४२% (२४ जना) ले नकारात्मक रहकेो बताएका छन।् 

❖ अध्ययनले समेटेको चारवटै प्रदशेमा सरुगक्षत आवासिहृ (सेफहाउस) फरक–फरक क्षमतामा 

सञ्चालन ह ुँद ैआएका छन।् यसले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई ठूलो सहयोि परु् याएको छ। 

बजेट सीगमत ह ुँदा सरुगक्षत आवासिहृ लामो समयसम्म सञ्चालन िनभ नसगकने ह न्छ। सबै मगहला, 

गवशेष िरी अपाङ्िता भएका मगहलाहरूका लागि, सबै सरुगक्षत आवासिहृ पह ुँचयकु्त ह न ुआवश्यक 

छ।  

❖ यस अनसुन्धानले न्याय खोज्ने सम्बन्धमा उत्तरदाताहरूले सामना िरेका गवगभन्न अवरोधहरूको पगन 
अध्ययन िरेको छ। हामीले उत्तर गदन सगजलो होस ्भनेर केही गवकल्पहरू गदएका गथय ुँ। कुल १७४ 

जना उत्तरदाताले यसबारे आफ्नो अनभुव बताएका गथए। जसअनसुार, धेरै उत्तरदाता (७४ जना) लाई 
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न्याय प्रगियाबारे थाहा गथएन र कगतपय (६८ जना) ले न्याय प्रगिया अगि बढाउन सहयोि िने 

व्यगक्त नभएको बताएका गथए। केहीले (४० जना) आफूसुँि आगथभक स्रोतहरू नभएको र केहीले (४७ 

जना) आफूले न्याय नै पाउुँदनै ुँ भन्ने लािेको बताएका गथए। केही उत्तरदाताले न्यायमा पह ुँच पाउन 

अवरोध िनभ अन्य कारणहरू बताएका गथए – जस्तै केहीले न्याय प्रणालीबारे खासै जानकारी 

नभएको, केहीले उजरुी गदन डर लािेको, केहीले म गखक रूपमा मात्र प्रगतवाद िरेको, केहीले गहसंा 

उजरुी गदनपुने िरी िम्भीर खालका नलािेको, र केहीले न्याय खोज्न जाुँदा बाटामा अरूले हरेररहकेो 

दखे्दा असहज महससु िरेको बताएका गथए। 

❖ गवद्यालय, सरकारी कायाभलय र प्रहरीमा अपाङ्िता भएका मगहलालाई सहयोि कसरी िने भन्नेबारे 

बझुाइ नै छैन। धेरैले यो अन्तरसम्बगन्धत मदु्दा हो र यसलाई एकल तररकाले नभएर समग्र पक्षबाट 

सम्बोधन िनुभपने ह न्छ भनेर बझेुका ह ुँदनैन।् 

❖ अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचलाई सहज बनाउने कुराबारे सोध्दा, २०० 
सहभािीमध्ये ९५ जनाले न्यागयक गनकायहरूले सहयोिी र भेदभावरगहत व्यवहार िनुभपछभ र ती 

गनकायहरू भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त ह नपुछभ भनेका छन;् १२५ जनाले न्यागयक गनकायका 

कमभचारीहरूले सहयोिी र भेदभावरगहत व्यवहार िनुभपछभ; ८३ जनाले न्यागयक प्रगियासुँि सम्बगन्धत 

सञ्चार सामग्री अपाङ्ितामैत्री ह नपुछभ; ९५ जनाले मगहलाहरूको अपाङ्िातसुँि सम्बगन्धत गवशेष 

आवश्यकताहरू सम्बोधन िररनपुछभ; १६८ जनाले अपाङ्िता भएका मगहलाका मदु्दा प्राथगमकतामा 

रागखनपुछभ; र १ जनाले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई न्यायपगछ पनुःएकीकरणका लागि सहयोि 

िने व्यवस्था ह नपुछभ भनेका छन।् 

❖ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारलाई सम्बोधन िने गवशेष गनदगेशका र कानुन छैन, 

गवशेषिरी न्यागयक प्रगिया, सम्पगत्त अगधकार र लैङ्गिक गहसंाका सम्बन्धमा। यसले अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूको समग्र जीवनमा ठूलो प्रभाव पाछभ, गकनभने प्रायः उनीहरूलाई आफ्नै पररवारले 

गजम्मेवारीको रूपमा हछेभन ्र उनीहरू सम्पगत्त अगधकारबाट वगञ्चत िररन्छन।् 
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❖ यस अनसुन्धानले न्यागयक प्रणालीले कसरी अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको मदु्दा बेवास्ता िछभ, 
गवशेषिरी प्रभागवत व्यगक्त ब गिक अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू ह ुँदा, भन्ने दखेाएको छ। 

❖ एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रलाई प्रभागवतको स्वास््य/शारीररक परीक्षण िने स्थानको रूपमा 

हरेरन्छ, र यो स्वाब सङ्कलन िने एकाइ जस्तो बनेको छ। खासमा, एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन 

केन्र लैङ्गिक गहसंा प्रभागवतहरूलाई स्वास््य सेवा, काननुी सहयोि, परामशभ आगद सबै सेवा गदने 

उद्दशे्यले स्थापना िररएको हो। 

❖ कगतपय अवस्थामा, पररवारले िरमा अपाङ्िता भएका व्यगक्त छन ्भन्ने स्वीकादनैन ्वा उनीहरूलाई 
सहयोि िदनैन,् जसले िदाभ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले सङ्िषभको जीवनलाई झन ्सङ्िषभपूणभ 

बनाउुँछ। समदुायगभत्रको गवभेदपणूभ दृगिकोणले पगन अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई उपेगक्षत र 

सीमान्तीकरण िरररहकेो ह न्छ। 

❖ अपाङ्िता र लैङ्गिकतासुँि सम्बगन्धत नीगतहरू प्रायः प्रस्टसुँि व्याख्या िररएका ह ुँदनैन ् र ती 
नीगतहरूले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको आवश्यकतालाई गवचार िरेको पाइुँदनै। उनीहरूका 

लागि न्यायमा पह ुँचका सम्बन्धमा बजेटमा कुनै व्यवस्था नह नलेु यस खाडललाई उजािर िछभ । 

❖ नेपाल सङ्िीय प्रणालीमा िएपगछ शगक्त असन्तलुन दखेा परेको छ। स्थानीय तहसुँि रागरिय नीगतहरू 
प्रभावकारी रूपमा कायाभन्वयन िनभ चागहने अगधकार र स्रोतहरू छैनन।् नीगतगनमाभता र मन्त्रीहरू 

फेररइरहुँदा पैरवीका प्रयास र उपलगब्धहरू पगन प्रभागवत ह न्छन।् नयाुँ कमभचारीले गजम्मेवारी 

सम्हालेपगछ गवितका उपलगब्धहरू पन्छाइन्छन।् उनीहरूको आफ्नै प्राथगमकता ह न्छ। 
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गसफाररसहरू  

तलको खण्डमा अध्ययन टोलीले नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच बढाउन सहयोि 

पगु्ने केही गसफाररसहरू प्रस्ततु िरेको छ। यी गसफाररसहरू िणुात्मक (अनुभव र गवचार) र पररमाणात्मक 

(सङ्ख्या र आुँकडा) दवैु प्रकारका त्याङ्कका प्रमखु नगतजामा आधाररत छन।् 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई न्यायमा पह ुँच पाउनबाट वगञ्चत िने संरचनाित र सामागजक अवरोधका 

समस्यालाई सामगूहक रूपमा सम्बोधन िनभ मद्दत िने भएकाले यी गसफाररसहरू महत्वपूणभ छन ्। अपाङ्िता 

पररचयपत्र गवतरण प्रगिया, रोजिारीको अवसर र काननुी साक्षरतामा सधुार भएपगछ अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूले आफ्ना व्यगक्तित र सामगूहक अगधकारहरूको दाबी िनभ सक्षम ह न्छन ्र मयाभदाका साथ जीवन 

गजउन सक्छन।् काननुी साक्षरता र समावेशी सेवा पाएमा उनीहरूलाई स्वतन्त्र भएर आत्म गनणभय िनभ र स्वायत्त 

जीवन गजउन पगन सहयोि पगु्नेछ।  

तल प्रस्ततु गसफाररसहरूले सरकार, िैरसरकारी संस्था र स्थानीय गनकायहरूलाई अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूको सबै क्षेत्रमा समावेश र एकीकरण सगुनगित िने मािभगचत्र गनमाभण िनभ सहयोि परु् याउनेछन।् 

सम्बगन्धत गनकायहरूल े नीगत तथा योजनामा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको स्पि उल्लेख िनुभपछभ र 

उनीहरूको आवश्यकता र प्राथगमकताप्रगत उत्तरदायी कायभिमहरू गवकास िनुभपछभ। 

१. अपाङ्गता पररिर्पत्र चितरण सचिलो र प्रभािकारी बनाउने 

• सबै प्रदशेमा पररचयपत्र गवतरण िने तररका एउटै र सगजलो बनाउनपुछभ। 

• फाराम भदाभ वा काडभ बनाउुँदा आउने समस्या बताउने र समाधान िने औपचाररक संयन्त्र 

ह नपुछभ। 

• अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई पररचयपत्रका फाइदाबारे जानकारी गदने जनचेतना कायभिम 

सञ्चालन िनुभपछभ। 
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• अझै पगन काडभ नपाइसकेका मगहलालाई गवशेष सहयोि िररनपुछभ। 

 

२. अपाङ्गता भएका मचहलाहरूका लाचग रोिगारीका अिसर बढाउने  

• सावभजगनक र गनजी दवैु के्षत्रमा समावेशी रोजिारी नीगत बनाएर लाि ूिनुभपछभ। 

• सरकारी कायाभलय, गवद्यालय, गनजी कम्पनी र गवकास के्षत्रहरूमा समतामूलक भनाभ अभ्यास 

अपनाउन प्रोत्साहन िनुभपछभ। 

• पढेलेखेका अपाङ्िता भएका मगहलालाई श्रम बजारमा सहभािी ह न नगदने संरचनाित 

अवरोधहरू हटाउनपुछभ। 

 

३. अपाङ्गता भएका मचहलाको न्र्ार्मा पह ँिमा रहेका अिरोधहरू हटाउने 

• न्याय प्रणालीलाई भ गतक (व्हीलचेयर पह ुँच), सञ्चार (साङ्केगतक भाषा) र प्रगियाित 

(सगजलो फाराम र सेवा) रूपमा सहज र पह ुँचयकु्त बनाउनपुछभ। 

• प्रहरी, न्यायााधीश, न्यागयक गनकायका कमभचारी र स्वास््यकमीहरूलाई अपाङ्िता र 

लैङ्गिक संवेदनशीलतासम्बन्धी तागलम गदनपुछभ। 

• प्रभागवत मगहलालाई काननुी सहायता, िमा (आिात) परामशभ, साथी समहूको सहयोि र 

आगथभक सहयोि पाउने अवसर बढाउनपुछभ। 

• समदुाय र पररवारबाट ह ने लाञ्छना िटाउनपुछभ र प्रभागवतलाई सशक्त बनाउनपुछभ। 

 

४. लैङ्चगकता र अपाङ्गताप्रचत अन्तरचिचिध दृचिकोण अपनाउने 

• सबै नीगतहरूमा गलङ्ि, जात र अपाङ्िताको अन्तरगवगवध असरलाई सम्बोधन िनुभपछभ। 
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• पररवार, सम्पगत्त र उत्तरागधकारमा भेदभाव भोगिरहकेा अपाङ्िता भएका मगहलालाई काननुी र 

सामागजक संरचनाले सहयोि िररनपुछभ। 

• पररवार र समाजगभत्र समावेशी हरेचाह, भावनात्मक सहयोि र मगहलाहरूको अगधकार 

उपभोिलाई प्रविभन िनुभपछभ। 

 

५. नीचतको कार्ायन्िर्न र पैरिीको प्रभािलाई सुदृढ बनाउने  

• अपाङ्िता र लैङ्गिक समानतासम्बन्धी बनेका नीगतहरूलाई सङ्ि, प्रदशे र स्थानीय तहमा 

समान रूपमा लाि ूिनुभपछभ। 

• अपाङ्िता समावेशी कायभिमका लागि छुटै्ट बजेट र स्रोत सगुनगित िनुभपछभ। 

• प्रिगतको अनिुमन र जवाफदगेहताका लागि स्वतन्त्र अनिुमन गनकाय बनाउनपुछभ। 

• अपाङ्िता भएका मगहलाको अगधकारका लागि पैरवी िने नािररक समाजका संस्थालाई 

सहयोि िनुभपरन्े। 

 

६. अपाङ्गता समािेशी सुरचक्षत आिासगृह (सेफ हाउस) हरूमा लगानी गने  

• अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले सगजलै प्रयोि िनभ सक्ने (भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त) सरुगक्षत 

आवासिहृहरू बनाउनपुछभ र त्यहाुँ तागलमप्राप्त कमभचारी राख्नपुछभ। 

• बालहरेचाह, मनोसामागजक सहयोि र पनुःएकीकरण योजना सबै समेटेर समग्र सेवाहरू 

गदनपुछभ। 

• स्रोतको कमीलाई सम्बोधन िरी आश्रय प्रणालीलाई लामो समयसम्म गदिो बनाउने 

योजनालाई प्राथगमकता गदइनुपछभ। 
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७. सामुदाचर्क सहभाचगता बढाएर लैङ्चगक चहांसाचिरुद्ध काम गने 

• अपाङ्िता भएका मगहलागवरुि ह ने लैङ्गिक गहसंा पगहचान र रोकथाम िनभ स्थानीय संरक्षण 

सगमगत बनाउनपुछभ र तागलम गदनपुछभ। 

• लैङ्गिक गहंसाका िटनाहरूमा अगनवायभ उजरुी िने र मदु्दाको अनिुमन िने संयन्त्र बनाउनपुछभ। 

• समाजमा रहकेा हागनकारक परम्परा र सोच बदल्न, मगहलाप्रगतको नकारात्मक धारणा कम िनभ 

जनचेतना कायभिम िनुभपछभ। 

 

८. थथानीर् तहमा कानुनी साक्षरता र न्र्ार्मा पह ँि बढाउने 

• अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध, मगहलागवरुिका सबै प्रकारका 

भेदभाव उन्मलुन िनेसम्बन्धी महासगन्ध र अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी 

ऐन जस्ता काननुी गवषयमा जनचेतना अगभयान चलाउनपुछभ। 

• डाक्टर, नसभ, सरकारी कमभचारी जस्ता अग्रपङ्गक्तका सेवा प्रदायकहरूलाई अन्तरगवगवध 

अपाङ्िता र लैङ्गिक संवेदनशीलताको गवषयमा तागलम गदनपुछभ। 

• पयाभप्त बजेट/स्रोत प्रदान िरेर स्थानीय तहलाई समावेशी नीगतहरू कायाभन्वयन िनभ सक्ने 

बनाइनपुछभ। 
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अध्याय एक : पररचय 

यस प्रगतवेदनले एक्सेस प्लानेट संस्थाबाट सन ् २०२४ को नोभेम्बरदगेख २०२५ को अगप्रलसम्म िरेको 

अध्ययनका नगतजाहरू प्रस्ततु िदभछ। प्रगतवेदनलाई पाुँच अध्यायमा बाुँगडएको छ। पगहलो अध्यायको रूपमा 

पररचय खण्ड रहकेो छ र यस खण्डले अध्ययनको पषृ्ठभगूम, उद्दशे्य र गवगधबारे जानकारी गदन्छ। दोस्रो अध्याय 

नीगत तथा काननुी संरचनासुँि सम्बगन्धत छ र यसले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्याय पाउने अगधकार 

स्थागपत िने रागरिय र अन्तराभगरिय काननुी संरचना प्रस्ततु िदभछ। तेस्रो र च थो अध्यायले अध्यनका नगतजाहरू 

प्रस्ततु िदभछन।् पाुँच ुँ अध्यायले गनरकषभ र गसफाररसहरू प्रस्ततु िदभछ। 

 

गवश्व स्वास््य सङ्िठनका अनसुार गवश्वको १६% जनसङ्ख्यामा अपाङ्िता छ। ती मध्ये ८०% व्यगक्तहरू 

नेपालजस्ता गवकासोन्मखु दशेमा बस्छन।् कम आय भएका देश र िररब पररवारमा मगहलामा अपाङ्िता ह ने 

दर अझ बढी छ। अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्धले अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूको य न तथा प्रजनन अगधकार, गववाह िनभ पाउने अगधकार र पररवार बसाउने अगधकार सगुनगित 

िरेको छ। तर अपाङ्िता भएका धेरै व्यगक्तहरूले अझै पगन भेदभाव, अगधकारगवहीनता र आधारभतू सेवामा 

समान पह ुँच नरहकेो गस्थगत अनभुव िरररहकेा छन।् 

 

२०७८ सालको जनिणनाले नेपालमा ६ लाख ४७ हजार ७५५ जना (२.२%) अपाङ्िता भएका व्यगक्त 

रहकेो दखेाएको छ। यस त्याङ्कअनसुार पगछल्ला दईु दशकमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको सङ्ख्या 

बढ्द ैिएको छ। जनिणनाको आुँकडा अनसुार, नेपालमा २.५% परुुषमा र २% मगहलामा कुनै न कुनै प्रकारको 

अपाङ्िता रहकेो छ। तर यो त्याङ्क गवश्व स्वास््य सङ्िठनको अनमुानसुँि मेल खाुँदनै। गवश्व स्वास््य 

सङ्िठनका अनुसार गवश्वको कुल मगहला जनसङ्ख्यामा अपाङ्िता भएका मगहला तथा बागलकाहरू कररब 

२०% रहकेा छन ् (गवश्व स्वास््य सङ्िठन, २०२१)। नेपालको त्याङ्कअनसुार सबैभन्दा धेरै शारीररक 

अपाङ्िता (३६.७५%) छन्। त्यसपगछ न्यनू दृगियकु्त (१६.८८%), पणूभ दृगिगवहीनता (५.३७%), पूणभ 
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श्रवणगवहीनता (७.८५%), सुस्तश्रवण (७.८७%), श्रवण-दृगिगवहीन (१.५६%), स्वर र बोलाइसम्बन्धी 

अपाङ्िता (६.३६%), मानगसक वा मनोसामागजक समस्या (४.२%), ब गिक अपाङ्िता (१.७३%), 

अनवंुशीय रक्तश्राव सम्बन्धी अपाङ्िता (०.७५%), अगटजमसम्बन्धी अपाङ्िता (०.७५%), र 

बह अपाङ्िता (८.७८%) रहेका छन।् यसबाहके, नदगेखने प्रकारको अपाङ्िता भएकाको सङ्ख्या १.०७% 

दगेखएको छ। 

 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको सङ्ख्या बढ्नकुो कारण पगछल्ला दशकमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको 

दताभ बढ्न ुरहकेो मागनन्छ। दशक ुँ लामो सशस्त्र द्वन्द्वका कारण धेरै व्यगक्तहरू अपाङ्ि भएका छन।् गवपद ्तथा 

बढ्दो सडक दिुभटनाले पगन अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको सङ्ख्या बढाएको छ। तर, लैङ्गिकता वा अन्य 

सामागजक पगहचानअनसुार अपाङ्ितासम्बन्धी खण्डीकृत त्याङ्क नभएकाले द्वन्द्वप्रभागवत अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तहरूको वास्तगवक अवस्था बझु्न चनु तीपणूभ छ। 

 

गवगभन्न अध्ययनअनुसार नेपालमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले िरमै गवगभन्न प्रकारको भेदभाव अनभुव 

िदभछन।् उनीहरूलाई गशक्षा, स्वास््य, तथा अगभव्यगक्तको स्वतन्त्रता जस्ता आधारभतू अगधकारमा पह ुँच 

पाउन धेरै कगठनाइ ह न्छ। अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूमध्ये केवल आधाजगत मात्र साक्षर छन,् जनु रागरिय 

औसत ७६% भन्दा गनकै कम हो (बढुाथोकी, २०२३)। कररब ६८.२% अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले 

गशक्षामा पह ुँच पाएका छैनन,् ८५% ले स्वास््य सेवामा पह ुँच पाएका छैनन,् र ७७.८% बेरोजिार छन ्(प डेल 

र अन्य, २०१७)। 

 

नेपालमा परुुषप्रधान सोच र अभ्यास व्याप्त भएकाले अपाङ्िता भएका बागलका/मगहलाहरूले अझ बढी 

कगठनाइ भोग्नपुछभ (माया ढुंिाना, २००६)। उनीहरूको अनुभवलाई जातजागत, विभ, उमेर, वैवागहक गस्थगत, 

गशक्षा, आय र भ िोगलक स्थानजस्ता गवगभन्न अन्तरसम्बगन्धत/अन्तरगवगवध पगहचानहरूले गनमाभण िरेको 

ह न्छ (गकम र अन्य, २०२०)। गवगभन्न अध्ययनले नेपालजस्ता कम आय भएका दशेहरूमा अपाङ्िता भएका 
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मगहलाहरू गवगभन्न स्वरूपका भेदभाव र गहसंा भोग्ने सम्भावना बढी रहने दखेाएका छन् (इमसभन र गलवेगलन, 

२०२३)। नेपालमा िररएका अध्ययनहरूले अपाङ्िता भएका आधाभन्दा बढी मगहलाहरू (५७.७%) ले 

जीवनमा कुनै न कुनै गकगसमको गहसंा भोिेको देखाउुँछ (खनाल, २००९; परुी., २०१५)। यगत धेरै प्रमाण 

ह ुँदाह ुँद ैपगन अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्याय खोज्छन ्गक खोज्दनैन,् र खोज्छन ्भने पगन न्याय पाउनका 

लागि न्याय प्रणालीका गवगभन्न सेवामा पगु्दा कस्तो अनभुव िछभन ्भन्ने गवषयमा पयाभप्त जानकारी उपलब्ध 

छैन।  

 

रागरिय मानवअगधकार आयोिले २०२२ मा १५ गजल्लामा िरेको अध्ययन हालसम्म यस क्षेत्रमा उपलब्ध 

एकमात्र अनसुन्धान हो। यस अध्ययनअनसुार न्याय प्रणालीलाई भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त बनाउने गदशामा 

केही प्रिगत भए पगन प्रहरी, अदालत र अन्य न्यागयक गनकायमा कायभरत कमभचारीहरूलाई अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूका लागि िनुभपने गवशेष व्यवस्था र सहयोि प्रणालीबारे अगभमुखीकरण तागलम गदइएको छैन। सो 

अध्ययनले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्याय खोज्दा भोग्ने अनुभव र चनु तीबारे केही उल्लेख िरेको 

छैन। यस खाडललाई कम िनभ यो अनसुन्धान िररएको हो। 

 

यस अनसुन्धानलाई अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचबारेको अनभुवमा केगन्रत िररएको छ, 

गकनभने यो गवषयमा अगहलेसम्म गवस्ततृ अध्ययन भएको छैन। यो अध्ययन िनुभको औगचत्य भनेको 

प्रदशेस्तरीय अनसुन्धान िरेर त्य र प्रमाण सङ्कलन िरी अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचबारे 

वास्तगवक गस्थगत दखेाउन ुहो। यसले चनु ती र समस्याहरू मात्र होइन, आिामी गदनमा कसरी अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच बढाउन सगकन्छ भन्ने मािभ पगन दखेाउन खोजेको छ। 
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अपाङ्िता र अवरोधहरू 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्धको धारा १ अनसुार, अपाङ्िता भन्नाले कुनै 

व्यगक्तले शारीररक, मानगसक, ब गिक वा इगन्रयसम्बन्धी दीिभकालीन अशक्तताहरू र गतनको गवद्यमान 

अवरोधहरूसुँिको अन्तरगियाका कारण समाजमा अन्य व्यगक्तसरह समान आधारमा पणूभ र प्रभावकरी 

ढङ्िमा सहभािी ह न बाधा पुग्ने अवस्था हो। यो अशक्तताले मात्र नभई समाजको सोच, व्यवहार र वररपररको 

वातावरणले उत्पन्न िरेका अवरोधहरूका कारण पगन गसगजभत ह न्छ (अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको 

अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध र ऐगच्छक आलेख, २००६)।  

 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरू भन्नाले एक वा एकभन्दा बढी कायभित सीगमतता भएका र समाजमा रहकेा 

गवगभन्न अवरोधहरूसुँि जझु्नपुने मगहलालाई जनाउुँछ। यसमा िाउुँ तथा शहरमा बसोबास िने सबै उमेरका 

बागलका र मगहलाहरू पछभन्। यसले सबै प्रकारका अपाङ्िताको स्तर, य गनक अगभमुखीकरण, सांस्कृगतक 

पषृ्ठभगूम वा समदुाय वा गवगभन्न परोपकारी संस्थामा बस्ने सबैलाई समेट्छ। यी मगहलाहरूको सामागजक गस्थगत 

उनीहरूको व्यगक्तित अवस्था र बस्न ेदशेअनसुार फरक ह न्छ। गवकासोन्मखु दशेहरूमा अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूले धेरै कगठनाइ र बेफाइदा झेल्नपुरररहकेो ह न्छ, गकनभने उनीहरू समाजमा सबैभन्दा धेरै 

सीमान्तकृत समहूमध्ये पछभन।् मगहला ह नु र सोसुँिै अपाङ्िता ह नलेु उनीहरूलाई समाजको सबैभन्दा तल्लो 

स्थानमा रागखएको ह न्छ। 

 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले अनभुव िने अवरोधलाई चार प्रकारमा विीकरण िनभ सगकन्छ: (१) संस्थाित 

र नीगतित अवरोध, २) सामागजक अवरोध, ३) भ गतक अवरोध, र ४) सञ्चार अवरोध। यी अवरोधहरूबारे 

गवस्ततृ रूपमा च थो अध्यायमा छलफल िररएको छ जसमा न्याय प्रणालीमा पह ुँच पाउने सम्बन्धमा 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले अनभुव िरेका अन्तरगवगवध अवरोधहरूलाई समेत समेगटएको छ। 
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अनुसन्धानको औचित्र् 

नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले प्रायः गवगभन्न तहमा — िरपररवारमा, समाजमा, काम िने ठाउुँ र 

व्यावसागयक क्षेत्रमा — भेदभावको सामना िरररहकेा ह न्छन।् व्यगक्तित र व्यावसागयक जीवनमा उनीहरूले 

सामना िने अवरोधहरूले उनीहरूको जीवन अन्य व्यगक्तहरूको भन्दा अझ कगठन बनाउुँछ। एउटा अत्यन्तै 

महत्वपूणभ तर बेवास्ता िररएको के्षत्र भनेको न्यायमा पह ुँच हो। नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलाका 

सम्बन्धमा धेरै अध्ययन िररएका भए पगन, न्यायमा पह ुँच खोगजरहकेा मगहलाहरूलाई केगन्रत िरेर िररएका 

अध्ययन गनकै कम छन।् 

 

यस अनसुन्धानको औगचत्य भनेको प्रदशेस्तरमा अनसुन्धान िरेर अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा 

पह ुँचको गस्थगतबारे प्रमाण र त्यहरू प्रस्ततु िनुभ हो। यस अध्ययनले उनीहरूले भोग्ने िरेका चनु ती र 

समस्याहरूलाई दखेाउनेछ, र भगवरयमा कसरी उनीहरूका लागि न्यायमा पह ुँच सगजलो बनाउन सगकन्छ भन्ने 

उपायहरू प्रस्ततु िनेछ। 

उदे्दश्र् 

यस अध्ययनको मुख्य उद्दशे्य नेपालका चार प्रदशेहरू — िण्डकी, कणाभली, कोशी र मधेशमा अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूको न्याय प्रणालीमा पह ुँचको सम्बन्धमा रहकेा अनभुवको खोजी िनुभ गथयो। यसअनसुार 

गनम्न गवशेष उद्दशे्यहरू गनधाभरण िररएका गथए : 

 

(१) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूमा नेपालका न्याय प्रणालीबारे रहकेो ज्ञानको स्तर पत्ता लिाउन।ु 

(२) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचका सम्बन्धमा रहकेा चनु ती र अवसरहरू पगहचान िनुभ। 
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अनुसन्धान चिचध 

यस अध्ययनमा पररमाणात्मक र िणुात्मक दवैु गवगध प्रयोि िररएको गथयो। अध्ययनमा मखु्यतः तीनवटा गवगध 

— सवेक्षण (२०० जना), प्रमुख सचूनादाता अन्तवाभताभ (१९ वटा) र िटना अध्ययन (१९ वटा) — प्रयोि 

िररएका छन।् 

 

अपाङ्िता अगधकार आन्दोलनको प्रमखु मलू्य “हामीबारे िररने कुनै पगन कुरा हाम्रो सहभागितागबना 

ह नहु ुँदनै” भन्ने कुरालाई आत्मसात िद ैअध्ययन टोलीले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई यस अध्ययनको 

सम्पणूभ प्रगियामा सगिय रूपमा सहभािी िराएको छ। यसका लागि एक्सेस प्लानेटकी कायभकारी गनदशेक 

लक्ष्मी नेपालसुँि गनरन्तर परामशभ र सझुाव गलइएको गथयो। उहाुँले अध्ययनका नगतजाले पैरवी िनुभपने मदु्दाहरू 

पगहचान िने, पह ुँचयकु्तताको मापदण्डबारे चेतना फैलाउने र अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा 

पह ुँचलाई सहजीकरण िने कुरामा सहयोि िनभ सकोस ्भनेर आवश्यक सझुाव र मािभदशभन गदनभुएको गथयो। 

 

अनसुन्धान टोलीले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई केवल सहभािीको रूपमा मात्र नभई ज्ञान 

उत्पादनकताभको भगूमकामा समेत समेटेको गथयो। टोलीले अध्ययनअन्तिभतको सवेक्षणका लागि अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूलाई पह ुँचसम्बन्धी आवश्यकता परूा िरेर त्याङ्क सङ्कलनकताभको तागलम गदएको 

गथयो। अपाङ्िता भएका स्थानीय मगहला अिवुाहरूलाई सामागजक पररचालकको रूपमा प्रयोि िरी प्रमखु 

सचूनादाता अन्तवाभताभको व्यवस्था िने, अध्ययन टोलीलाई िटना अध्ययनका लागि स्थलित भ्रमणमा साथ 

गदने र स्थानीय पररवेशलाई राम्रोसुँि बझु्न सहयोि िने गजम्मेवारी गदइएको गथयो। प्रगतवेदन लेखनलाई पगन 

समावेशी बनाएर गवगभन्न प्रकारका अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका लागि पह ुँचयकु्त ह न ेिरी तयार पाररएको 

छ। 
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अध्र्र्न के्षत्र  

यो अध्ययन नेपालका चारवटा प्रदशे कोशी, िण्डकी, मधेश र कणाभलीमा िररएको गथयो। समय र स्रोतको 

सीगमततालाई ध्यानमा राखेर प्रत्येक प्रदशेबाट एक-एक गजल्ला — िण्डकीबाट कास्की, कोशीबाट मोरङ, 

मधेशबाट र तहट र कणाभलीबाट सखेुत — छनोट िरी अध्ययन िररएको छ। 
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प्रदेशहरूको सांचक्षप्त चििरण 

गण्डकी प्रदेश : िण्डकी प्रदशेको राजधानी पोखरा हो। यस प्रदशेको क्षेत्रफल २१,५०४ विभ गकलोगमटर छ। 

२०७८ सालको जनिणनाअनुसार यहाुँको जनसङ्ख्या कररब २४ लाख ७९ हजार ७४५ छ। सन ्२०२४ मा 

िररएको अको िणनाअनसुार यहाुँको साक्षरता दर ८३.४% छ। मानव गवकास सचूकाङ्कको गहसाबले 

(०.६३८) यो प्रदशे दोस्रो स्थानमा पछभ। यस प्रदशेले नेपाली, मिर र िरुुङ भाषालाई आगधकाररक भाषाको 

मान्यता गदएको छ। नेपालको मध्य भािमा पने िण्डकी प्रदशे प्राकृगतक स न्दयभका लागि प्रगसि छ। यहाुँ 

अन्नपणूभ गहमाल शृङ्खला र गवगभन्न तालहरू रहकेा छन।् यी प्राकृगतक स न्दयभका साथै सांस्कृगतक सम्पदाका 

कारण यो प्रदशे पयभटन र साहगसक िगतगवगधका लागि प्रमखु िन्तव्य बनेको छ। 

कोशी प्रदेश : कोशी प्रदशे नपेालको पवूी भािमा अवगस्थत छ। यसको क्षेत्रफल २५,९०५ विभ गकलोगमटर 

छ। यस प्रदशेमा तराईका समथर भभूािदगेख पहाडी के्षत्र र गहमालयन शृङ्खलासम्म फरक–फरक भ िोगलक 

के्षत्रहरू छन।् गवगवध भ िोगलक बनावटका कारण यहाुँ गवगभन्न प्रकारका वनस्पगत, जनावर र जैगवक गवगवधता 

पाइन्छ। कोशी प्रदशेमा गवश्वका दईुवटा अग्ला गहमाल - सिरमाथा र कञ्चनजङ्िा - रहकेा छन।् यहाुँको 

म सम पगन के्षत्रअनसुार फरक–फरक ह न्छ—दगक्षणको तराई के्षत्रमा िमी म सम ह न्छ भने उत्तरगतर गहमालय 

के्षत्रमा गचसो म सम ह न्छ। प्राकृगतक गवगवधतासुँिै यो प्रदशे सांस्कृगतक सम्पदा र जातीय गवगवधतामा पगन 

धनी छ। 

मधेश प्रदेश : ९,६६१ विभ गकलोगमटर क्षेत्रफलमा फैगलएको मधेश प्रदशे नेपालको दगक्षणपवूी भािमा 

अवगस्थत छ। यसको ठूलो गसमाना भारतसुँि जोगडएको छ। सातवटा प्रदशेमध्ये सबैभन्दा सानो प्रदशे भए पगन 

यहाुँको जनसङ्ख्या सबैभन्दा धेरै छ। २०७८ सालको जनिणनाअनसुार यहाुँको जनसङ्ख्या कररब ६१ लाख 

१४ हजार ६०० छ। यहाुँको साक्षरता दर ६३.५% छ। भागषक गवगवधताको धनी यस प्रदशेले नेपाली, मैगथली, 

भोजपरुी, बगज्जका, थारू, तामाङ र उदूभ भाषालाई आगधकाररक भाषा मानेको छ। मधेश प्रदशे मखु्यतया कृगष 
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अथभतन्त्रमा आधाररत छ। यो प्रदशे सांस्कृगतक तथा धागमभक सम्पदाका लागि पररगचत छ। यहाुँ रहकेा महत्वपणूभ 

ऐगतहागसक र धागमभक स्थलहरूले यस प्रदशेलाई आगथभक र सांस्कृगतक दवैु गहसाबले महत्त्वपणूभ बनाएको छ। 

कणायली प्रदेश : कणाभली प्रदशे नेपालको मध्यपगिम भािमा अवगस्थत छ। यस प्रदशेको राजधानी वीरेन्रनिर 

हो। के्षत्रफलका आधारमा सबैभन्दा ठूलो यस प्रदशेको के्षत्रफल २७,९८४ विभ गकलोगमटर छ। के्षत्रफलमा ठूलो 

भए पगन यहाुँको जनसङ्ख्या भने सबैभन्दा कम छ —२०७८ सालको जनिणनाअनुसार यहाुँको कुल 

जनसङ्ख्या १६ लाख ९४ हजार ८८९ रहकेो छ। सन ्२०२४ को अको िणनाअनसुार यहाुँको साक्षरता दर 

७६.६% छ। कणाभली प्रदशेको मानव गवकास सचूकाङ्क ०.४६९ रहकेो छ, जनु नेपालकै सबैभन्दा न्यनू हो। 

यहाुँको बह आयागमक िररबी पगन सबैभन्दा बढी छ, जसले कररब ५१.७% जनसङ्ख्यालाई प्रभागवत िरेको 

छ। यो प्रदशेमा धेरै दिुभम पहाडी भभूाि भएकाले यातायात, पवूाभधार र गवकासका कामहरूमा धेरै ह न सकेका 

छैनन।् स्वास््य, गशक्षा र आगथभक गवकासका के्षत्रमा ठूलो चनु ती भएकाले कणाभलीलाई सामागजकआगथभक 

रूपमा सबैभन्दा पछागड परेको प्रदशे मागनन्छ। 

प्रदेशअनुसार अपाङ्गता भएका व्र्चिहरूको तथ्र्ाङ्क 

नेपालको २०७८ सालको जनिणनाअनसुार, कुल जनसङ्ख्याको २.२% जनसङ्ख्यामा कुनै न कुनै प्रकारको 

अपाङ्िता छ (केन्रीय त्याङ्क गवभाि, २०२१)। तर प्रदशेअनसुार सामागजकआगथभक असमानता रहकेाले 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अवस्था र चनु तीहरू फरक–फरक ह न सक्छन।् 

कणायली प्रदेश : िररबीको उच्च दर र स्वास््य तथा गशक्षामा सीगमत पह ुँचका कारण अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूले आवश्यक सेवा र सहयोिमा पह ुँच पाउन गनकै कगठनाइ भोग्न सक्छन्। 

मधेश प्रदेश : जनिनत्व धेरै रहकेो मधेश प्रदशेमा साक्षरता दर धेरै न्यनू छ। त्यसैले अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूका लागि समावेशी गशक्षा र स्वास््य सेवाको माि धेरै ह न सक्छ। 
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गण्डकी प्रदेश र कोशी प्रदेश : यी दवैु प्रदशेमा साक्षरता दर उच्च छ र पवूाभधार गवकास पगन केही राम्रो छ। 

त्यसैले यी प्रदशेमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अवस्था तलुनात्मक रूपमा राम्रो ह न सक्छ। तर दिुभम 

के्षत्रमा भने अझै धेरै असमानता र कगठनाइ रगहरहकेो ह न सक्छ। 

रागरिय र प्रदशे दवैुस्तरमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको त्याङ्क सङ्कलनमा सधुार िने र समावेशी 

नीगतहरू लाि ूिने प्रयास भइरहकेा छन।् नेपालमा अपाङ्िता भएका कुल जनसङ्ख्यामध्ये प्रदशेअनसुारको 

प्रगतशत यसप्रकार छ: 

▪ बािमती प्रदशे : १९% 

▪ िण्डकी प्रदशे : १२% 

▪ कोशी प्रदशे : १८% 

▪ लगुम्बनी प्रदशे : १८% 

▪ सदुरूपगिम प्रदशे : ११% 

▪ कणाभली प्रदशे : ८% 

▪ मधेश प्रदशे : १४% 

सिेक्षण 

न्यायप्रणालीबारे अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको ज्ञान र अनुभवसम्बन्धी आधारभतू त्याङ्क र प्रमाणको 

कमी छ। यही कारणले एक्सेस प्लानेटसुँि धेरै चरणको परामशभ िरी सवेक्षणको योजना बनाएर अगन्तम रूप 

गदइएको गथयो। गफल्ड कायभबाट प्राप्त जानकारीलाई पगन यसमा समावेश िररएको गथयो। प्रश्नावली सरुुमा 

अङ्ग्रेजी भाषामा तयार िरी पगछ नेपालीमा अनुवाद िररएको गथयो। प्रश्नहरूलाई मुख्यतया चार भािमा — 
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(क) सामागजक-जनसाङ्गख्यक गववरण, (ख) अन्यायको व्यगक्तित अनुभव, (ि) न्याय प्रणालीबारे ज्ञान र 

(ि) न्याय प्रणालीमा पह ुँचको अनभुव — विीकरण िररएको गथयो (अनसुचूी–१)। 

 

यस सवेक्षणमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले नै िणकका रूपमा काम िरेका गथए। उनीहरू प्रत्येकले 

आआफ्नो गजल्लाको प्रगतगनगधत्व िरेका गथए। अध्ययनको उद्दशे्य सकेसम्म धेरै सहभािीलाई समेट्न ुगथयो र 

त्यसअनसुार, प्रत्येक गजल्लाबाट ५० जना सहभािीको उत्तर सङ्कलन िररएको गथयो र यसरी ४ वटा प्रदशेमा 

िरी कुल २०० उत्तर प्राप्त भएका गथए। िणहरूका लागि पह ुँचयकु्त होस ्र त्याङ्क गवशे्लषण पगन गछटो होस् 

भनेर त्याङ्क सङ्कलनका लागि ििुल फाराम प्रयोि िररएको गथयो।  सवेक्षणका लागि प्रत्यक्ष अन्तवाभताभ 

गवगध प्रयोि िररएको गथयो, तर दिुभम र कगठन भ िोगलक के्षत्रमा िणकहरूले फोनमाफभ त पगन सहभािीहरूसुँि 

सम्पकभ  िरेर सवेक्षण परूा िरेका गथए। 

प्रमुख सूिनादातासगँको अन्तिायताय  

अध्ययन टोलीले सचूनाका प्रमखु स्रोत रहकेा गवगभन्न सरोकारवालासुँि १९ वटा अन्तवाभताभ िरेको गथयो। 

यसमा अपाङ्िता अगधकारकमी, नीगतगनमाभता, सरकारी अगधकारी, स्वास््यकमी, मानव अगधकारकमी र 

वगकलहरूलाई सामेल िररएको गथयो। 

ि.सं. प्रदशे/स्थान नाम पद/ संस्था 

१ िण्डकी अञ्जना केसी अपाङ्िता अगधकारकमी, इगन्डपेन्डेन्ट गलगभङ सेन्टर 

२ िण्डकी माया गतगमगल्सना सदस्य, योजना आयोि 

३ िण्डकी गबना गसलवाल संस्थापक, कोगपला नेपाल 

४ िण्डकी सजना ढुङ्िाना िण्डकी अस्पताल 



Page | 28  
 

५ काठमाड ुँ गबरेन्र राज पोखरेल पवूभ अध्यक्ष, रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि 

६ कणाभली पगवत्रा गिरी गनदशेक, आवाज नेपाल 

७ कणाभली गनशा परामशभदाता, आवाज नेपाल 

८ कणाभली अगनता ज्ञवाली मगहला गवकास अगधकृत, सामागजक गवकास मन्त्रालय 

९ कणाभली कल्पना थापा नसभ, एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र, प्रदशे अस्पताल 

सखेुत 

१० मधेश ऋत ुझा जनकपरु अञ्चल अस्पताल 

११ मधेश सगबता पनु संयोजक, आवर संसार 

१२ मधेश गदनेश्वर साह आसमान नेपाल 

१३ मधेश साागबत्री केसी पनुस्थाभपना केन्र (सेल्टर होम) 

१४ मधेश गकरण कुमार 

पासवान 

अध्यक्ष, रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि नेपाल, मधेश प्रदशे 

१५ मधेश राह ल झा अगधवक्ता 

१६ कोशी नगबन ढुंिेल अध्यक्ष, रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि नेपाल, कोशी प्रदशे 
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१७ कोशी दिुाभ भण्डारी बराल प्रमखु, सामागजक गवकास महाशाखा, सामागजक गवकास 

मन्त्रालय 

१८ कोशी सरस्वती दनवुार ओरेक, गवराटनिर 

१९ कोशी शीतल केसी कोशी अस्पताल 

घटना अध्र्र्न 

❖ अध्ययन टोलीले न्याय खोज्ने गवगभन्न प्रगियामा रहकेा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूका १९ वटा 
फरक–फरक िटना सङ्कलन िरेको गथयो। कणाभलीबाट ३, मधेशबाट ९, िण्डकीबाट ३ र कोशीबाट 

४ वटा िटना अध्ययन प्राप्त भएका गथए। तीमध्ये १० वटा िटनालाई खोजनगतजाका सम्बगन्धत 

भािमा गवस्तारमा चचाभ िररएको छ। गफल्ड भ्रमण र सम्बगन्धत सरोकारवालाहरूसुँिको बैठकमाफभ त 

िररएको िटना अध्ययनहरू पगहचान िररएको गथयो। तर यी िटनाहरू औपचाररक रूपमा अगभलेखन 

नभएकाले पगहचान िनभ कगठन भएको गथयो। एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा भएको 

अगभलेखबाहके, अध्ययन टोलीले िटना अध्ययनका लागि प्रहरी च की र अदालतमा कायभरत 

अगधकारीहरूको म गखक भनाइमा भर पनुभ परेको गथयो। अगभलेखन भएका गववरण िोप्य ह न े

भएकाले न्याय क्षेत्रका कमभचारीहरूले अध्ययन टोलीलाई सबै गववरण देखाउन माननेन।् अध्ययन 

टोलीले सङ्कलन िरेका अगधकांश िटना बलात्कार र य न दवु्यभवहारसुँि सम्बगन्धत रहकेाले 

प्रभागवत मगहलाहरूको नाम िोप्य रागखएको छ। काननुको गनयम र अनुसन्धानको नैगतक पक्षलाई 

पालना िद ैप्रभागवतलाई गचनाउने कुनै पगन व्यगक्तित जानकारी माि िररएको गथएन। 

 

प्रत्येक गजल्लामा अध्ययन टोलीले भ्रमण िरेका स्थानहरू यसप्रकार छन:् 



Page | 30  
 

❖ एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र 

❖ सरुगक्षत आवासिहृ/पनुस्थाभपना केन्र 

❖ मगहला सेल, स्थानीय प्रहरी कायाभलय 

❖ गजल्ला सरकारी वगकलको कायाभलय 

❖ गजल्ला अदालत 

❖ सम्बगन्धत प्रदशेका अपाङ्िता अगधकारका अगभयन्ता 

तथ्र्ाङ्क चिशे्लषण 

त्याङ्कको प्रकृगतअनसुार त्याङ्क गवशे्लषणका गवगभन्न गवगधहरू प्रयोि िररएको गथयो। सवेक्षणबाट प्राप्त 

पररमाणात्मक त्याङ्कलाई MS-EXCEL/SPSS माफभ त गवशे्लषण िररएको गथयो। लगक्षत समहू छलफल 

र िटना अध्ययनबाट प्राप्त िणुात्मक त्याङ्कलाई गवषयवस्तकुो आधारमा कोड िरी गवशे्लषण िररएको 

गथयो। 

  
ि.सं. त्याङ्क सङ्कलनमा 

प्रयकु्त साधन 

त्याङ्क सङ्कलन प्रगिया त्याङ्क गवशे्लषण 

१. सवेक्षण तागलमप्राप्त िणकहरूले िरेका, मखु्य 

अनसुन्धानकताभबाट सपुररवेक्षण 

MS-EXCEL/SPSS 
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२. प्रमखु सचूनादाता 

अन्तवाभताभ 

मखु्य अनुसन्धानकताभबाट स्थलित रूपमा कोगडङ र गवषयित 

गवशे्लषण 

३. िटना अध्ययन मखु्य अनुसन्धानकताभबाट स्थलित रूपमा कोगडङ र गवषयित 

गवशे्लषण 

तालिकाको व्याख्या : तथ्याङ्क सङ्किनका साधन, प्रलिया र लिशे्लषण लिलध 

नैचतक र पह ँिर्ुितासम्बन्धी पक्षहरू 

यस अध्ययनले अनसुन्धानको नैगतक मापदण्डको पालना िरेको छ। फोटोहरू सम्बगन्धत व्यगक्तको सहमगत 

गलएपगछ मात्र गखगचएका ह न।् अन्तवाभताभ सरुु िनुभअगि िणकहरूले सहभािीलाई अनसुन्धानको प्रयोजन र 

प्रगिया गवस्तारमा बझुाएका गथए। सहभािीहरूबाट सहमगत गलएर उनीहरूको नाम िोप्य रागखने र गववरण 

िोपनीय रहने आश्वासन गदइएको गथयो। ििुल फाराममा सहभािीको नाम र फोन नम्बर लेख्ने स्थान गथयो, तर 

त्यो गववरण अध्ययन टोलीले मात्र हनेभ सक्ने िरी रागखएको गथयो। िटना अध्ययनमा प्रयोि भएका नामहरू 

वास्तगवक नभई पररवगतभत नामहरू ह न।् तर, प्रमखु सचूनादाता अन्तवाभताभको हकमा सहभािीहरूको वास्तगवक 

नाम प्रयोि िररएका छन।् 

 

यी नैगतक पक्षहरूबाहके, अध्ययन टोलीले अनसुन्धान प्रगियाका सबै चरण र यस प्रगतवेदनमा 

पह ुँचयकु्ततासम्बन्धी पक्षमा पगन ध्यान गदएको छ। अनसुन्धानसम्बन्धी सञ्चार मखु्य िरी भ्वाइस नोटमाफभ त 

िररएको गथयो, यसको मुख्य कारण एक्सेस प्लानेटकी कायभकारी गनदशेक दृगिगवहीन भएकाले भ्वाइस 

नोटमाफभ त गनदशेन गदन सगजलो ह ने गथयो। यसले अनुसन्धानका बेला ह ने दगुवधामा गछटो गनणभय गलन र 
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सबैलाई सहज बनाउन सहयोि िरेको गथयो। प्रगतवेदनमा प्रयोि भएका सबै तस्वीर र तागलकाहरूलाई 

दृगिगवहीन पाठकहरूका लागि सगजलै पह ुँचयकु्त होस ्भनेर alttext सगहत गवस्ततृ रूपमा वणभन िररएको छ। 

  



Page | 33  
 

अध्र्ार् २ : नीचत तथा काननुी सांरिना 

गवश्व स्वास््य सङ्िठनका अनसुार, गवश्वभरका कुल मगहला जनसङ्ख्यामा अपाङ्िता भएका मगहला तथा 

बागलकाहरू कररब २०% रहेका छन ्(गवश्व स्वास््य सङ्िठन, २०२१)। नेपालमा पगन अपाङ्िता भएका 

मगहला/बागलकाहरूले गवगभन्न तहमा — िरपररवारमा, समाजमा, काम िने ठाउुँ र व्यावसागयक क्षेत्रमा — 

गवगभन्न गकगसमका भेदभावको सामना िनुभपछभ। व्यगक्तित जीवनदगेख व्यावसागयक जीवनसम्म सबै ठाउुँमा 

सामना िने गवगभन्न अवरोधहरूले उनीहरूको कगठनाइलाई झन ्बढाइगदन्छ। तीमध्ये एउटा महत्वपूणभ अवरोध 

हो न्यायमा पह ुँच। 

मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी महासगन्ध (CEDAW) सगमगतको साधारण 

गसफाररस नं. ३३ मा न्यायमा पह ुँचलाई यसरी पररभागषत िररएको छ: 

“न्यायमा पह ुँच” एउटा व्यापक अवधारणा हो; यसले मागनसहरूको न्याय प्रशासनका प्रणाली, कायभगवगध, 

जानकारी र स्थानहरूमा प्रभावकारी पह ुँच ह नपुने कुरालाई समेट्छ। यसमा न्यागयक र अधभन्यागयक संरचना 

मात्र नभई धागमभक, सामदुागयक, परम्पराित/प्रथाित रूपमा चल्द ैआएका काननुी प्रणाली र काननु कायाभन्वयन 

गनकायसमेत पछभन।् यस सन्दभभमा पह ुँच भन्नाले ती सबै प्रणालीमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूपमा सहभागिता 

रहन ुभन्ने पगन बगुझन्छ, चाह ेउनीहरू उजरुी दताभ िने व्यगक्त, प्रगतवादी, साक्षी वा कैदी नै गकन नह न।् 

न्र्ार्मा पह ँिसम्बन्धी अन्तरायचरिर् कानुनी सांरिना 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध यसलाई अनमुोदन िने सबै रारिका लागि 

न्यायमा पह ुँच सगुनगित िने मािभदशभक दस्तावेज हो। नेपालले यस महासगन्धलाई सन ्२००९ गडसेम्बर २७ मा 

अनमुोदन िरेको हो। यो महासगन्ध र यससुँि सम्बगन्धत ऐगच्छक आलेख नेपालका लागि सन ्२०१० जनु ६ 

बाट लाि ूभएका ह न।् 
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महासगन्धको धारा ३ मा प्रस्ततु साधारण गसिान्तहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको मयाभदा, वैयगक्तक 

स्वायत्तता र आफ्ना लागि आफै छनोट िनभ पाउने स्वतन्त्रता सगुनगित िनुभ सदस्य रारिहरूको दागयत्व ह ने 

भनेको छ। यस धाराले भेदभाव िनुभ नह ने, समाजमा पणूभ र प्रभावकारी सहभागिता तथा समावेशीकरणको 

अगधकार सगुनगित िनुभपने कुरा पगन उल्लेख िरेको छ। 

महासगन्धको धारा १२ र १३ ले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको स्वायत्ततालाई काननुी मान्यता गदएको छ। 

धारा १२ को 'काननुका अिागड समान मान्यता'मा पाुँचवटा प्रमखु व्यवस्था िररएका छन।् ती यसप्रकार छन:् 

१. सदस्य रारिहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई कानुनका अिागड पणूभ व्यगक्तको रूपमा सवभत्र 

मान्यता पाउने अगधकार भएको पनुःस्वीकार िछभन।् 

२. अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले जीवनका सबै पक्षमा प्रचगलत काननुले तोकेका अगधकार र व्यवस्थाहरू 

अन्य व्यगक्तहरू सरह समान रूपमा उपभोि िनभ पाउनेछन ्भनी सदस्य रारिहरूले स्वीकार िदभछन।् 

३. अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले काननुल ेतोकेका अगधकार र व्यवस्थाहरू उपभोि िनभ आवश्यक पने 

सहयोिमा पह ुँच प्रदान िनभ िराउन सदस्य रारिहरूले उपयकु्त उपायहरू अवलम्बन िनेछन।् 

४. सदस्य रारिहरूले काननुबमोगजमका अगधकार र व्यवस्थाहरूको उपभोि िदाभ ह न सक्ने अनगुचत दबाब 

वा प्रभाव रोक्न अन्तराभगरिय मानवअगधकारसम्बन्धी काननुअनरुूपका उपयकु्त र प्रभावकारी सरुक्षाहरू रहकेो 

सगुनगित िनेछन।् त्यस्ता सरुक्षाहरूले काननुी अगधकारहरू प्रयोिसुँि सम्बगन्धत उपायहरू अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तको अगधकार, इच्छा र चाहनाको सम्मान िने, स्वाथभको द्वन्द्व र अनगुचत प्रभावबाट मकु्त भएको, 

समानपुागतक र व्यगक्तको अवस्थाअनरुूप भएको, सम्भव भएसम्म कम समयका लागि प्रयोि ह ने, र सक्षम, 

स्वतन्त्र तथा गनरपक्ष अगधकारी वा न्यागयक गनकायबाट गनयगमत पनुरावलोकनको गवषय भएको सगुनगित 
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िनेछन।् यी सरुक्षाहरू अवलम्बन िररएका उपायहरूले व्यगक्तको अगधकार र गहतहरूलाई कुन हदसम्म प्रभाव 

पानेछन,् सोअनसुार ह नेछन।् 

५. यस धाराका प्रावधानहरूको अधीनमा रही, सदस्य रारिहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई सम्पगत्त 

आफ्नो नाममा राख्ने, अंश/अपतुाली पाउने, आफ्नो कमाइ कहाुँ र कसरी खचभ िने भन्ने कुराको गनणभय आफैले 

िने, र बैंक ऋण, गधतो बन्धक तथा अन्य गवत्तीय कजाभहरूमा अरूसरह समान पह ुँच ह ने सगुनगित िनभ उपयकु्त 

र प्रभावकारी सबै उपायहरू अपनाउनेछन ्र अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई आफ्नो सम्पगत्तबाट स्वेच्छाचारी 

ढङ्िले वगञ्चत निररने सगुनगित िनेछन।् 

यस महासगन्धले तीनवटा महत्वपणूभ कुरा प्रस्ततु िरेको छ। पगहलो - यसले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको 

जीवनका सबै पक्षमा अन्य व्यगक्तसरह काननुमा भएका व्यवस्थाहरू उपभोि िनभ पाउने अगधकारलाई स्थागपत 

िरेको छ। दोस्रो -  सदस्य रारिहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई काननुले तोकेका अगधकार र 

व्यवस्थाहरू प्रयोि िनभ आवश्यक पने सहयोिमा पह ुँच पाउने व्यवस्था िनुभपछभ। तेस्रो - सदस्य रारिहरूले 

काननुमा भएका अगधकार र व्यवस्थाहरू प्रयोि िदाभ ह न सक्ने अनगुचत दबाब वा प्रभावलाई रोक्न अन्तराभगरिय 

मानवअगधकार काननुअनुसार उपयकु्त र प्रभावकारी सरुक्षाहरू रहकेो सगुनगित िनुभपछभ। 

धारा १३ - न्यायमा पह ुँच - मा पगन दईुवटा प्रमखु व्यवस्था िररएका छन:् 

१. सदस्य रारिहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अन्य व्यगक्तहरू सरह समान आधारमा न्यायमा 

प्रभावकारी पह ुँच सगुनगित िनेछन।् यसका लागि कायभगवगधित तथा उमेरअनसुारका उपयकु्त व्यवस्था िरी 

उनीहरूलाई सबै काननुी प्रगिया वा सनुवुाइमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूपमा सहभािी ह न, साक्षी बन्न, 

अनसुन्धान र अन्य प्रारगम्भक चरणहरूमा प्रभावकारी भगूमका खेल्न सहज बनाउने छन।् 
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२. अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्यायमा प्रभावकारी पह ुँच सगुनगित िनभ सिाउने उद्दशे्यले सदस्य रारिहरूले 

प्रहरी, कारािारका कमभचारी र न्याय प्रशासनको क्षेत्रमा काम िने व्यगक्तहरूका लागि उपयकु्त तागलम गदने 

व्यवस्था िनेछन।् 

 

यसरी महासगन्धले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको काननुले तोकेका अगधकार र व्यवस्थाहरू उपभोि िनभ 

पाउने काननुी क्षमतालाई मान्यता गदन ुआवश्यक छ भन्ने कुरामा प्रस्टसुँि जोड गदएको छ। यसले अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तहरू न्यागयक सुनवुाइमा प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष सहभािी ह न सक्ने पररकल्पना िरी उनीहरूले 

प्रभावकारी न्याय पाउन आवश्यक पने कायभगवगधित र उमेर अनकूुल ह ने व्यवस्था िनुभपने भनेको छ। 

महासगन्धले प्रस्ततु िरेको अको महत्वपणूभ कुरा भनेको न्याय प्रणालीसुँि प्रत्यक्ष जोगडएर गवगभन्न क्षेत्रमा काम 

िने कमभचारीका लागि गवशेष तागलमको व्यवस्था िनुभ हो। 

 

यस महासगन्धसुँिै अन्य अन्तराभगरिय सगन्धहरू — जस्तै नािररक तथा राजनीगतक अगधकारसम्बन्धी 

अन्तराभगरिय प्रगतज्ञापत्र र मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मलूनसम्बन्धी महासगन्ध — ले पगन 

मगहला र बागलकाहरूको न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी दहेायका अगधकारहरू सगुनगित िरेका छन ्: 

❖ काननुका अिागड समान मान्यता र न्यायमा पह ुँच 

❖ समान व्यवहार िनुभपने र भेदभाव िनभ नह ने 

❖ पह ुँचयकु्तताको अगधकार 

❖ प्रभावकारी काननुी समाधान 

❖ गनरपक्ष सनुवुाइ 

❖ काननुी सहायता 
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❖ कायभगवगधित, उमेरअनसुारको र अपाङ्ितासम्बन्धी अनकूुलनका माध्यमबाट सबै काननुी 

प्रगियामा प्रभावकारी सहभागिता 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्धलाई प्रभावकारी रूपमा कायाभन्वयन िनभ 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी अन्तराभगरिय गसिान्त तथा गनदगेशका तयार िररएको 

छ। यस गनदगेशकालाई अन्तराभगरियस्तरका ख्यागतप्राप्त न्यायधीस तथा वगकलहरू सगम्मगलत अन्तरागरिय 

संस्था इन्टरनेशनल कगमसन अफ ज्यरुरि्स (आईसीजे)) र इन्टरनेशनल गडसअयागलटी अलायन्स (आईडीए) 

ले अनमुोदन िरेका छन।् यस गनदगेशकाले न्यायमा पह ुँच सगुनगित िनभका लागि १० वटा सवभव्यापी 

गसिान्तहरू पगहचान िरेको छ। 

 

गसिान्त १ अपाङ्िता भएका सबै व्यगक्तको काननुले तोकेका अगधकार र व्यवस्था उपभोि िनभ 

पाउने काननुी क्षमता ह न्छ, त्यसैले अपाङ्िता भएकै आधारमा कसैलाई पगन न्यायमा 

पह ुँचबाट वगञ्चत िनभ पाइुँदनै। 

गसिान्त २ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई भेदभाव निरी न्यायमा समान पह ुँच सगुनगित िनभ सबै 

सेवा र संरचना सबैका लागि पह ुँचयकु्त ह नपुछभ। 

गसिान्त ३ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू र अपाङ्िता भएका बालबागलका समेतको आफ्नो 

आवश्यकताअनसुार उपयकु्त कायभगवगधित सगुवधा पाउने अगधकार ह न्छ। 
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गसिान्त ४ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको समान आधारमा समयमै र पह ुँचयकु्त ढाुँचामा काननुी 

सचूना र जानकारी प्राप्त िने अगधकार ह न्छ। 

गसिान्त ५ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई अन्य व्यगक्त सरह अन्तराभगरिय काननुले मान्यता 

गदएका सबै म गलक र कायभगवगधित सरुक्षाहरू पाउने अगधकार ह न्छ, र रारिहरूले 

गनरपक्ष प्रगिया प्रत्याभतू िनभ आवश्यक अनकूुलन व्यवस्था िनुभपछभ। 

गसिान्त ६ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको गनःशुल्क वा सुलभ (खचभले धान्न सक्ने) काननुी 

सहायता पाउने अगधकार ह न्छ। 

गसिान्त ७ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले अन्य व्यगक्तसरह समान आधारमा न्याय प्रशासन 

प्रगियामा सहभागिता जनाउने अगधकार ह न्छ। 

गसिान्त ८ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको मानवअगधकारसुँि सम्बगन्धत उजरुी दताभ िने र काननुी 

प्रगिया सरुु िने अगधकार ह न्छ। 

गसिान्त ९ प्रभावकारी र मजबतु अनिुमन संयन्त्रहरूले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्यायमा 

पह ुँच सगुनगित िनभ महत्वपणूभ भगूमका खेल्छन।् 



Page | 39  
 

गसिान्त १० न्याय प्रणालीमा काम िने सबै व्यगक्तहरूलाई अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको 

अगधकार, गवशेष िरी न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी अगधकारबारे सचेतना र तागलम 

कायभिमको व्यवस्था िररनपुछभ। 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी अन्तराभगरिय गसिान्त तथा गनदगेशका 

न्र्ार्मा पह ँिसम्बन्धी राचरिर् कानुनी सांरिना 

सन ्१९८१ मा अन्तराभगरिय अपाङ्िता वषभ िोषणा र त्यसपगछको अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको संयुक्त 

रारिसङ्िीय दशक (१९८३–१९९२) ले नेपालमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारको मान्यता 

गदलाउने बाटो खोल्यो। नेपालले २०३९ साल (सन ्१९८२) मा अपाङ्ि कल्याण तथा संरक्षण ऐन बनायो। 

यो नेपालमा अपाङ्ितासम्बन्धी पगहलो काननु गथयो। 

 

तर, अपाङ्िता अगधकारकमीहरूले यो ऐन कल्याणमुखी बढी भएको, अगधकारमा आधाररत नभएको भन्दै 

आलोचना िरेका गथए। त्यसबेला नीगत तजुभमा िदाभ अपाङ्िताको अवधारणा लैङ्गिक तटस्थ र 

लैङ्गिकताप्रगत असंवेदनशील गथयो। २०४७ साल (सन ्१९९१) मा प्रजातन्त्र आएपगछ नेपालमा अपाङ्िता 

भएका मगहला नेततृ्वकताभहरूसमेत सगिय रूपमा सहभािी भएर अपाङ्िता आन्दोलनलाई अगि बढाएका 

गथए। यसबाट अपाङ्िता तथा मगहला अगधकार आन्दोलन दवैुमा अपाङ्िता भएका मगहला र 

बागलकाहरूका फरक आवश्यकता र चनु तीहरू पगहचान र स्वीकार िने िम बढ्द ै जान थाल्यो। 

 

नेपालले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्धलाई २०६६ साल पसु १२ िते (सन ्

२००९ गडसेम्बर २७ मा) अनुमोदन िर् यो। यो महासगन्ध र यसको ऐगच्छक आलेख २०६७ जेठ २३ (सन् 

२०१० जनु ६) दगेख कायाभन्वयनमा आएका छन।् यो महासगन्ध काननुी रूपमा बाध्यकारी गवश्वव्यापी दस्ताबेज 
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हो र यसलाई अनमुोदन िने रारिहरू अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारको संवधभन र संरक्षण िनभ 

उत्तरदायी ह न्छन।् लैङ्गिक समानता यस महासगन्धको एउटा प्रमखु गसिान्त हो। महासगन्धको धारा ६ ल े

अपाङ्िता भएका मगहला र बागलकाहरूको अगधकार सगुनगित िनभ उपयकु्त कदम चाल्न ु— काननु, नीगत र 

कायभिमहरूको गनमाभण िनुभ — राज्यको दागयत्व ह नेछ भनेको छ।  

 

यसै िममा, नेपालले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका संस्था र सरोकारवालाहरूसुँि लामो परामशभपगछ 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ बनायो। महासगन्धको कायाभन्वयनका लागि 

ल्याइएको यस ऐनले अगिल्लो कल्याणमखुी ऐनलाई प्रगतस्थापन िरेको छ। यस नयाुँ ऐनले सेवामा, पवूाभधारमा 

र न्यायमा पह ुँचलाई सगुनगित िने गवशेष व्यवस्था िरेको छ। दफा १५ मा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको 

सेवा, सगुवधा र न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी अगधकार स्पि रूपमा उल्लेख िररएको छ। यस दफाअनसुार: 

 

१. अपाङ्िता भएका व्यगक्तलाई शैगक्षक संस्था, आवास, काम िने ठाउुँ, भवन, सडक, यातायात, तथा 

गवद्यतुीय सञ्चार सेवा लिायत सवभसाधारणलाई खलुा भएका वा प्रदान िररएका अन्य सेवा तथा 

सगुवधाहरूमा सहज पह ुँचको अगधकार ह नेछ। 

 

२. अपाङ्िता भएका व्यगक्तको न्यायमा पह ुँच सगुनगित िनभ गनःशुल्क काननुी सहायताको अगधकार ह नेछ। 

 

मगहलाहरूले सामना िने गवगभन्न चनु तीहरूलाई दृगिित िद ैऐनको पररच्छेद–४ मा अपाङ्िता भएका मगहला 

तथा बालबागलकाको थप अगधकारहरू उल्लेख िररएका छन।् यसले मगहला र बागलकाहरूको गवशेष 

आवश्यकतालाई सम्बोधन िने व्यवस्था िरेको छ। यस अध्यायले उनीहरूको स्वास््य र प्रजनन अगधकार 

समेतलाई स्वीकार िरेको छ। यस पररच्छेदअनसुार: 
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१. नेपाल सरकारले अपाङ्िता भएका मगहलाको गवशेष अवस्थाको अगधकारको संरक्षण िनभ तथा उनीहरूको 

ज्ञान, सीप र क्षमताको उच्चतम उपयोिका लागि उपयकु्त वातावरण गनमाभण िनभ तोगकएबमोगजम आवश्यक 

व्यवस्था िनुभपनेछ। 

 

२. नेपाल सरकारले अपाङ्िता भएका मगहलाको गवशेष अवस्थालाई ध्यानमा राखी उनीहरूको स्वास््य तथा 

प्रजनन ्अगधकारको संरक्षणका लागि आवश्यक व्यवस्था िनुभपनेछ। 

 

काननुी व्यवस्था भए पगन, नेपालका न्याय संयन्त्रहरू अझै पगन लैङ्गिक गहसंा भोिेका मगहलाप्रगत समावेशी 

छैनन।् न्याय संयन्त्रहरू अपाङ्ितामैत्री नह ुँदा अपाङ्िता भएका प्रभागवत मगहलाहरूले अझ बढी 

चनु तीहरूको सामना िछभन।् न्याय संयन्त्रसम्बन्धी नीगत र कायभिमहरूको समीक्षाले “अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच” लाई प्राथगमकतामा नरागखएको स्पि दखेाउुँछ। 

 

नेपाल सरकारले २०७४ साल साउन १० िते न्यायमा पह ुँच आयोि िठन िरेर सकारात्मक कदम चालेको छ। 

यस आयोिले न्याय संयन्त्रमा पह ुँच पाउन चनु ती झेल्ने लगक्षत समहूहरू पगहचान िरेको छ। यी लगक्षत 

समहूहरूमा बालबागलका, मगहला, आगदवासी/जनजागत, अपाङ्िता भएका व्यगक्त, िररब तथा न्याय खोज्न 

नसक्ने बगहरकृत समदुायहरू रहकेा छन।् न्याय संयन्त्रलाई समावेशी र लैङ्गिकमैत्री बनाउनका लागि 

२०८०/८१ को वागषभक योजनामा प्रभागवत मगहला, अपाङ्िता भएका व्यगक्त र अन्य सीमान्तकृत समदुायको 

न्यायमा पह ुँच बढाउने कायभिम तजुभमा िरी कायाभन्वयन िररने उल्लेख िररएको छ। आयोिल े२०७२ साल 

पसु २१ मा “अदालतको काम कारवाहीमा दोभाषे सेवाको प्रयोिसम्बन्धी गनदगेशका” समेत बनाएको छ, तर 

यस गनदगेशकाले म गखक रूपमा उल्था िने भाषा राम्रोसुँि जान्ने भनेर म गखक भाषाका दोभाषे व्यगक्तलाई 

मात्र समेटेको छ, श्रवणगवहीनता तथा ससु्त श्रवण भएका व्यगक्तहरूका लागि न्यायमा पह ुँच सगुनगित िनभ 

आवश्यक पने साङ्केगतक भाषाका दोभाषे सेवाबारे उल्लेख िरेको छैन। 
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अध्ययनको द रान अनसुन्धान टोलीले नेपालको न्यायपागलकाको दोस्रो, तेस्रो, च थो र पाुँच ुँ रणनीगतक 

योजनाको समीक्षा िरेको गथयो। दोस्रो रणनीगतक योजना (सन ्२००९–२०१४) मा अगधकारवाहकहरूका 

संस्थाहरूबाट आएको पषृ्ठपोषणका आधारमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तका लागि न्याय संयन्त्रलाई समावेशी 

बनाउनपुने आवश्यकता स्वीकार िररएको छ। तेस्रो रणनीगतक योजना (सन ्२०१५–२०१९) को तेस्रो लक्ष्यमा 

“समावेशी न्याय संयन्त्र” रागखएको छ। यो लक्ष्य परूा िनभ अदालतमा साङ्केगतक भाषाका दोभाषेको व्यवस्था 

िनुभपने कुरा उल्लेख छ भने सबै अदालतहरूलाई भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त रहकेो सगुनगित िनुभपने भगनएको 

छ। च थो रणनीगतक योजना (सन ्२०२०–२०२४) मा न्यायपागलकाका न  मलू्यहरूमध्ये “प्रगतगनगधत्व र 

समावेगशता” लाई एउटा मूल्यका रूपमा रागखएको छ। तर, कुन सरोकारवाला र अगधकारवाहकका लागि 

न्यायपागलकालाई समावेशी बनाउने भनेर प्रस्ट भगनएको छैन। यसले नेपालका न्यागयक के्षत्रका नेततृ्वविभलाई 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको समस्या तथा सरोकार र न्यायमा पह ुँचका लागि रहकेा अवरोधहरूप्रगत 

सचेतीकरण िराइएको छैन भन्ने दखेाउुँछ। पाुँचौं रणनीगतक योजना (सन ्२०२५–२०२९) भने अझ गवस्ततृ 

कायभयोजनासगहत आएको छ। यसले “समावेशी न्याय संयन्त्र” को लक्ष्य परूा िनभ गनम्न कायभहरू िने उद्दशे्य 

राखेको छ: 

 

१) सबै अदालत भवनहरू अपाङ्िता मैत्री र गडगजटल प्रगवगध मैत्री बनाउनपुने, 

२) सवोच्च अदालतको वेबसाइट र नेपाल काननु पगत्रकाको अगडयो संस्करण तयार िने, 

३) मगहला, अपाङ्िता भएका व्यगक्त तथा सीमान्तकृत समदुायहरूको न्यायमा पह ुँच सहज बनाउन लगक्षत 

कायभिम सञ्चालन िने। 

 

अध्ययन टोलीले नेपाल प्रहरीका वागषभक प्रगतवेदनहरूको पगन समीक्षा िरेको गथयो। तर ती प्रगतवेदनहरूमा 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका बारेमा कुनै पगन कुरा उल्लेख छैन,् न त सेवाहरूलाई अझ समावेशी र 

अपाङ्िता मैत्री बनाउनेबारे कुनै कदमहरू उल्लेख िररएका छन।् 
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यस अध्ययनले न्यायपागलकाको लैङ्गिक समानता तथा सामागजक समावेशीकरण रणनीगत (सन् 

२०२१/२२–२०२५/२०२६) को समेत समीक्षा िरेको गथयो। उक्त रणनीगतले लैङ्गिक पगहचानलाई मखु्य 

आधार मानेको छ। यसको मािभगनदशेक गसिान्तका रूपमा मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मलून 

िनेसम्बन्धी महासगन्धलाई मात्र आधार गलइएको छ, तर अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी 

महासगन्धलाई पणूभ रूपमा उपेक्षा िररएको छ। रणनीगतले नेपालको न्याय सेवामा समावेगशताबारे आगथभक वषभ 

२०७५/७६ (सन ्२०१८/२०१९) को खगन्डकृत त्याङ्क गववरण पगन प्रस्ततु िरेको छ। न्याय सेवामा रहकेा 

७८९ जना अगधकृतमध्ये अपाङ्िता भएका कमभचारी १२ जना (१.५२%) मात्र छन् (रागरिय न्यागयक 

प्रगतष्ठान, २०२१, पषृ्ठ.४०)। यस रणनीगतले गनम्न तीनवटा प्रमखु लक्ष्यहरू पगहचान िरेको छ : 

 

१. मगहला र लगक्षत समहूहरूमाझ काननुी गशक्षामा पह ुँच बढाउने। 

२. मगहला र लगक्षत समहूहरूको न्यायपागलका र न्याय सेवामा अथभपणूभ एवं वास्तगवक प्रगतगनगधत्व सगुनगित 

िन।े 

३. न्यायपागलका र न्याय सेवामा संलग्न मगहला र लगक्षत समहूहरूको क्षमता अगभवगृि र सेवाको 

गनरन्तरताका लागि अनकूुल वातावरण गनमाभण िन।े 

 

यस रणनीगतमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तलाई लगक्षत समहूका रूपमा समेगटएको छ। तेस्रो लक्ष्यका लागि 

पगहचान िररएका रणनीगतहरूमा “अपाङ्ितामैत्री श चालय” र “अपाङ्िता मैत्री वा अवरोधमकु्त 

कायभकक्ष/काम िने वातावरण” उल्लेख छन।् यी व्यवस्थाले भ गतक पह ुँचयकु्तताबारे सकारात्मक बझुाइलाई 

सङ्केत िछभन।् तथागप, यस रणनीगतले न्यायमा पह ुँच पाउने सम्बन्धमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले सामना 

िने अन्तरगवगवध अवरोधहरूलाई गवस्ततृ रूपमा सम्बोधन िरेको छैन। 
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अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको न्यायमा पह ुँच सगुनगितताका लागि नेपालमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका 

अगधकारलाई समन्वय र अनिुमन िने कुनै संवैधागनक गनकाय छैन। अपाङ्िता भएका व्यगक्तका 

अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध अनमुोदन िरेका धेरै दशेहरूले स्वतन्त्र स्वायत्त अपाङ्िता आयोि िठन 

िररसकेका छन।् तर नेपालमा हालसम्म यस्तो आयोि िठन भएको छैन। नयाुँ बनेको रागरिय समावेशी 

आयोिले अपाङ्ितालाई प्राथगमकताका के्षत्रमा समेटे पगन यसमा अपाङ्िता समदुायबाट कुनै प्रगतगनगधत्व 

छैन। यसले “हामीबारे िररने कुनै पगन कुरा हाम्रो सहभागितागवना ह नहु ुँदनै” भन्ने ममभलाई उल्लङ्िन िरेको 

छ। यस आयोिमा अपाङ्िता भएका व्यगक्त, गवशेष िरेर अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई अगनवायभ रूपमा 

सदस्य बनाउन जरुरी छ।  

 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तको अगधकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ को पररच्छेद ९ मा गनदेशन सगमगत र समन्वय 

सगमगतको व्यवस्था िररएको छ। ऐनको दफा ३८ अनसुार गनदशेन सगमगतले अपाङ्िता भएका व्यगक्तको 

अगधकार, सेवा, सगुवधा र संरक्षणसम्बन्धी काम कारबाहीमा समन्वय, रेखदखे र प्रवधभन िने गजम्मेवारी वहन 

िनेछ।  

 

अपाङ्िता अगधकारकमीहरूले अपाङ्ितासम्बन्धी स्वायत्त आयोि िठनको माि बारम्बार उठाइरहकेो भएता 

पगन यसलाई अगहलेसम्म राज्यले बेवास्ता िद ैआएको छ। अपाङ्िता भएका व्यगक्तका अगधकारहरूलाई 

मलूप्रवाहीकरण िनभका लागि सरकारले तत्कालै गनम्न कायभहरू िनभ आवश्यक छ: 

 

१. रागरिय समावेशी आयोिमा कम्तीमा एक जना अपाङ्िता भएका मगहलासगहत अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरू गनयकु्त िन।े  

२. अपाङ्िता भएका मगहलाको समावेशीकरण सगुनगित िरी अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको रागरिय आयोि 

िठन िने। यससुँि,ै मानवअगधकार, लैङ्गिक समानता तथा सामागजक समावेशीकरणमा काम िने सबै आयोि 

र संवैधागनक गनकायहरूमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको प्रगतगनगधत्व िराउन ुआवश्यक छ। अगहलेसम्म 



Page | 45  
 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई रागरिय मगहला आयोि, रागरिय मानवअगधकार आयोि जस्ता प्रमुख 

आयोिहरूमा समावेश िररएको छैन। 

 

नेपालको न्र्ार् सांर्न्त्र 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तको अगधकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ को पररच्छेद ९ मा गनदेशन सगमगत र समन्वय 

सगमगतको व्यवस्था िररएको छ। ऐनको दफा ३८ अनसुार गनदशेन सगमगतले अपाङ्िता भएका व्यगक्तको 

अगधकार, सेवा, सगुवधा र संरक्षणसम्बन्धी काम कारबाहीमा समन्वय, रेखदखे र प्रवधभन िने गजम्मेवारी वहन 

िनेछ। यस ऐनअनसुार अपाङ्िता अगधकार सगमगतका तीन तहको पररकल्पना िररएको छ —रागरिय 

अपाङ्िता अगधकार सगमगत, प्रदशे अपाङ्िता अगधकार सगमगत र स्थानीय अपाङ्िता अगधकार सगमगत। यी 

सगमगतहरूले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई न्यायमा पह ुँच गदलाउन महत्वपूणभ भगूमका खेल्न सक्छन्। 

नेपाल सरकारले लैङ्गिक गहसंा रोकथामका लागि गवगभन्न कायभिमहरू सञ्चालन िद ैआएको छ। मगहला, 

बालबागलका तथा जेष्ठ नािररक मन्त्रालय लैङ्गिक गहसंाको सम्बोधन िने शीषभ गजम्मेवार गनकाय हो। 

मन्त्रालयले लैङ्गिक गहसंागवरुिको रागरिय रणनीगत तथा कायभयोजना (सन् २०१०–२०२५) तजुभमा िरेको 

छ। सोअनसुार, लैङ्गिक गहसंागवरुि एकीकृत सेवा गदन े उद्दशे्यले सन ् २०१० मा दशेभरका गवगभन्न 

अस्पतालहरूमा एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र स्थापना िररएका गथए। 

मन्त्रालयले आपतकालीन सहयोि, काननुी सहायता र पनुःस्थापनाका लागि लैङ्गिक गहंसा प्रभागवत कोष 

स्थापना िरेको छ। मन्त्रालयले प्रत्येक स्थानीय तहलाई एकलाख रुपैयाुँ गवगनयोजन िरेको भए पगन, 

पत्रपगत्रकामा आएका समाचारअनसुार ७५३ स्थानीय तहमध्ये केवल ११५ पागलकाले मात्र लैङ्गिक गहसंा 

सहायता कोष स्थापना िरेका छन ्(रागरिय समाचार सगमगत, २०२२)। रागरिय मगहला आयोिले लैङ्गिक 

गहसंाका प्रभागवतहरूलाई सहयोि िनभ २४ िण्टा गनःशलु्क हले्पलाइन (११४५) सेवा पगन सञ्चालन िरेको 
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छ। यी सरकारी पहलहरूसुँिै, िैरसरकारी संस्थाहरू—जस्तै मगहला, काननु र गवकास मञ्च, काननुी सहायता 

तथा परामशभ केन्र र साथीले पगन महत्वपूणभ भगूमका खेगलरहकेा छन।् उनीहरूले नीगतगनमाभणमा सहयोि िनुभका 

साथै गनःशुल्क काननुी सहायता र पनुस्थाभपना केन्र (सेल्टर होम) को व्यवस्था िरेर लैङ्गिक गहंसाका 

प्रभागवतलाई सहयोि िरेका छन।् 

२०७२ सालको संगवधान जारी भएसुँिै नेपाल सङ्िीय लोकतागन्त्रक िणतन्त्रमा प्रवेश िरेको छ। सोहीअनसुार 

न्याय प्रणालीलाई नयाुँ राजनीगतक र प्रशासगनक संरचनाअनसुार पनुःसंरचना िरी सङ्ि, प्रदशे र स्थानीय 

तहबीच अगधकार बाुँडफाुँड िरेको छ। सङ्िमा सवोच्च अदालत, प्रदशेमा उच्च अदालत र स्थानीय तहमा 

गजल्ला अदालत रहने व्यवस्था िररएको छ।  

सङ्िीय शासन प्रणालीले औपचाररक अदालत मात्र नभई अन पचाररक न्याय संयन्त्रको अवधारणालाई पगन 

अगि सारेको छ। यसअन्तिभत िाउुँपागलका र निरपागलकाका प्रत्येक वडा स्तरमा मेलगमलाप सगमगत रहकेा 

छन।् हाल ७५३ वटै स्थानीय तहमा न्यागयक सगमगतहरू सञ्चालनमा छन।् लामो र खगचभलो अदालत 

प्रगियाको गवकल्पका गछटो समस्याको समाधान गदने उद्दशे्यले यी अन पचाररक न्याय संयन्त्रहरू गनमाभण 

िररएका ह न।् 

अध्ययन प्रयोजनका लागि िररएका लगक्षत समहू छलफल र स्थलित भ्रमणका आधारमा नेपालको न्याय 

संयन्त्र दहेायअनसुार दगेखएको छ। 
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सवोच्च अदालत 

उच्च अदालत 

गजल्ला अदालत 

न्यागयक सगमगत (पागलकामा रहने) मगहला सेल (प्रहरी च कीमा रहने) 

मेलगमलाप सगमगत (वडामा रहने) एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र 

चित्रको व्र्ायर्ा : नेपालको न्याय संयन्त्र 

मागथको गचत्रलाई अध्ययन टोलीले िणुात्मक अध्ययनका आधारमा तयार पारेको हो। 
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यस गचत्रले नेपालको औपचाररक र अन पचाररक न्याय संयन्त्रलाई दखेाउुँछ। यी दवैु संयन्त्रहरू काननुी तथा 

न्यायसम्बन्धी मदु्दाहरू समाधान िनभ प्रयोि ह न्छन।् सबैभन्दा मागथ औपचाररक संरचनाको सवोच्च अदालत 

रहकेो छ, त्यसपगछ उच्च अदालत र गजल्ला अदालत रहकेा छन।् स्थानीय तहमा हरेक वडामा मेलगमलाप 

सगमगत छन,् गतनले प्रारगम्भक न्याय संयन्त्रका रूपमा काम िछभन।् वडास्तरमा समस्या समाधान नभएमा, त्यो 

मदु्दा निरपागलका/िाउुँपागलका स्तरको न्यागयक सगमगतमा पठाइन्छ। त्यहाुँबाट पगन समाधान नभएमा मदु्दा 

गजल्ला अदालतसम्म पगु्छ र आवश्यकताअनसुार मागथल्लो अदालतसम्म जान सक्छ। यस प्रणालीमा प्रहरी 

कायाभलयमा रहने मगहला सेल र अस्पतालमा रहने एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र समेत छन।् गतनले 

लैङ्गिक गहसंा तथा मगहलासम्बन्धी अन्य जरुरी मदु्दामा तत्काल सहयोि िछभन।् गचत्रमा रातो थोप्लाथोप्ला 

रेखाले न्यागयक सगमगत र मगहला सेल तथा एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रबीचको अन पचाररक 

सम्बन्धलाई दखेाइएको छ। यसले समन्वय र प्रेषण प्रणालीलाई सङ्केत िछभ। यी अन पचाररक संयन्त्रहरूले 

औपचाररक काननुी ढाुँचाबागहर बसेर पगन संवेदनशील मदु्दाहरूमा एकीकृत सहयोि सेवामाफभ त मगहलाहरूको 

न्यायमा पह ुँच सगुनगित िनभ महत्वपणूभ भगूमका खेल्छन।् 

 

 



Page | 49  
 

अध्र्ार् ३ : चहांसाको अनुभि 

नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलासम्बन्धी त्याङ्क र गववरण एकदमै थोरै र गछटफुट मात्र उपलब्ध छन,् 

जसका कारण प्रायः असङ्िगत र गवरोधाभास दगेखने िरेको छ (प ड्याल र अन्य २०१८; एइड र अन्य 

२०१६)। प्रस्ततु अध्ययनले िण्डकी, कणाभली, कोशी र मधेश िरी चार प्रदशेमा रहकेा अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँचसम्बन्धी अनभुवलाई उजािर िने लक्ष्य गलएको छ। यस अध्ययनको मखु्य उद्दशे्य 

भनेको न्यायको उल्लङ्िन (अन्याय) र न्याय संयन्त्रमा केगन्रत भएर अपाङ्िता भएका मगहलासम्बन्धी 

अनसुन्धानमा रहकेो कमी परूा िनुभ हो। 

 
यस अध्ययनमा प्रत्येक प्रदशेबाट ५० जना िरी कुल २०० जना अपाङ्िता भएका मगहलाहरूबाट सवेक्षण 

त्याङ्क सङ्कलन िररएको छ। उनीहरूको वास्तगवक जीवन अनभुवबारे िगहरो बझुाइ प्राप्त िनभ सगजलो 

होस ् भनेर सङ्कगलत पररमाणात्मक त्याङ्कलाई सामागजक-जनसाङ्गख्यक गववरण, न्याय उल्लङ्िन 

(अन्याय) अनुभव, न्याय संयन्त्रसम्बन्धी ज्ञान र प्रदशेस्तरका काननुी प्रावधानसम्बन्धी जानकारीअनसुार 

विीकरण िररएको गथयो। यस अध्यायमा सहभािीहरूको सामागजक-जनसाङ्गख्यक गववरण र त्यसपगछ 

उनीहरूले भोिेका गहसंा र न्याय संयन्त्रसम्बन्धी ज्ञानबारे चचाभ िररएको छ।  

अध्र्र्नका सहभागीहरूको सामाचिक िनसाांचयर्क चििरण 

प्रदेश सङ्यर्ा प्रचतशत 

िण्डकी ५० २५ 

कणाभली ५० २५ 

कोशी ५० २५ 
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मधेश ५० २५ 

कुल २०० १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : यस अनसुन्धानले चारवटा गजल्ला समेटेको छ र प्रत्येक गजल्लाबाट ५० जना 

सहभािी गथए। 

 

िातिाचत सङ्यर्ा प्रचतशत 

पहाडी जागत समहू: ब्राम्हण, क्षत्री र ठकुरी ८९ ४४.५ 

पहाडी दगलत ३७ १८.५ 

पहाडी जनजागत समहू ४८ २४ 

मधेसी १९ ९.५ 

धागमभक तथा भागषक समहू (मगुस्लम, बङ्िाली, पन्जाबी, 

गसख) 

३ १.५ 

तराई दगलत ३ १.५ 

तराई जनजागत १ ०.५ 

कुल २०० १०० 

 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : यस अध्ययनमा सहभािी मगहलामध्ये सबैभन्दा धेरै ४४.५% पहाडी समदुायका 

ब्राह्मण/क्षेत्री/ठकुरी समहूबाट गथए। त्यसपगछ दोस्रो ठूलो समहूका रूपमा १८.५% मगहलाहरू पहाडी दगलत 



Page | 51  
 

समदुायका गथए। २४% मगहलाहरू पहाडी जनजागत समदुायका गथए। ९.५% मधेसी समदुायबाट गथए। 

धागमभक तथा भागषक अल्पसङ्ख्यक समहू र तराई दगलत समहू दवैुको प्रगतगनगधत्व समान १.५% मात्र गथयो। 

त्यस्तै, ०.५% मगहलाहरू तराई जनजागत समहूबाट गथए। 

 

 

धमय सङ्यर्ा प्रचतशत 

ब ि ९ ४.५ 

गिगियन ७ ३.५ 

गहन्द ु १८१ ९०.५ 

इस्लाम ३ १.५ 

कुल २०० १०० 

 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : सबैभन्दा धेरै सहभािी गहन्द ुधमभबाट (९०.५%) गथए, त्यसपगछ, ब ि (४.५%), 

गिगियन (३.५%) र इस्लाम (१.५%) गथए। 

 



Page | 52  
 

 
चित्रको व्र्ायर्ा : यसमा जन्मजात र पगछ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू भनेर छुट्याइएको छ। १६८ जना 

(८४%) ले जन्मजात अपाङ्िता रहकेो र ३२ जना (१६%) ले पगछ अपाङ्िता भएको बताएका छन।् 

 

onset of Disability अपाङ्िता शरुु भएको 

समय 

Since Birth जन्मजात 

After Birth जन्मपगछ   

ताचलकाको व्र्ायर्ा : मागथ गचत्रमा भएका अंग्रेजीको नेपाली उल्था 

 

अपाङ्गताको प्रकार सङ्यर्ा प्रचतशत 

श्रवण-दृगिगवहीनता भएका व्यगक्त ४ २ 

सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता ५ २.५ 

ब गिक अपाङ्िता १० ५ 

मनोसामागजक अपाङ्िता ६ ३ 

168

32

अपाङ्गता शुरु भएको समर्

Onset of Disability

Since Birth

After Birth
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बह अपाङ्िता १४ ७ 

शारीररक अपाङ्िता ६९ ३४.५ 

स्वर तथा बोलाइसम्बन्धी अपाङ्िता १६ ८ 

दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता ७६ ३८ 

कुल २०० १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : सवेक्षणमा सहभािीमध्ये सबैभन्दा धेरैले दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता (३८%) भएको 

बताएका छन।् त्यसपगछ दोस्रोमा, ३४.५% सहभािी शारीररक अपाङ्िता भएका गथए। ८% सहभािी स्वर 

तथा बोलाइसम्बन्धी अपाङ्िता, ७% सहभािी बह अपाङ्िता, ५% सहभािी ब गिक अपाङ्िता, ३% 

सहभािी मनोसामागजक अपाङ्िता, २.५% सहभािी सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता, २% सहभािी श्रवण-

दृगिगवहीनता भएका व्यगक्त गथए। 
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चित्रको व्र्ायर्ा : मागथको गचत्रमा प्रदशेअनसुार अपाङ्िताका प्रकारहरू प्रस्ततु िररएको छ। अध्ययनका 

सहभािीमध्येमा सबैभन्दा धेरै दगेखएको अपाङ्िता हो दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता – कणाभली प्रदशेमा ३३ जना, 

िण्डकी प्रदशेमा २५ जना, मधेश प्रदशेमा १३ जना र कोशी प्रदशेमा ५ जना दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता भएका 

छन।् त्यसपगछ शारीररक अपाङ्िता छ, जसमा कोशीमा २० जना, मधेशमा १९ जना, िण्डकीमा १७ जना र 

कणाभलीमा १३ जना शारीररक अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू छन।् बोलीसम्बन्धी अपाङ्िता मधेशमा ८ जना, 

कोशीमा ४ जना, कणाभलीमा ३ जना र िण्डकीमा १ जनामा रहकेो गथयो। बह अपाङ्िता कोशीमा ७ जना, 

मधेशमा ४ जना र िण्डकीमा ३ जनामा रहकेो गथयो। ब गिक अपाङ्िता कोशी प्रदशेका १० जनामा पाइएको 

छ। मानगसक तथा मनोसामागजक अपाङ्िता मधेशमा ५ जना र कोशीमा १ जनामा मात्र दगेखएको छ। 

सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता कोशीमा ३ जना, मधेशमा १ जना र िण्डकीमा १ जनामा भेगटएको छ। श्रवण-

दृगिगवहीनता भएका व्यगक्त िण्डकीमा ३ जना र कणाभलीमा १ जना छन।् 

अपाङ्गताको गम्भीरता र पररिर्पत्र 

सहभािीहरूले बताएअनसुार अगधकांश (९७%) सहभािीले अपाङ्िता पररचयपत्र प्राप्त िरेका छन।् तीमध्ये 

आधाभन्दा बढी (६०.५%) सहभािीले अगत अशक्त अपाङ्ितालाई जनाउने नीलो रङ्िको पररचयपत्र, 

१८% ले मध्यम अपाङ्िता जनाउने पहेंलो रङ्िको पररचयपत्र, १२% सहभािीहरूले पणूभ अशक्त अपाङ्िता 

जनाउने रातो रङ्िको पररचयपत्र र ६.५% सहभािीहरूले सामान्य अपाङ्िता जनाउने सेतो रङ्िको 

पररचयपत्र प्राप्त िरेका छन।् सवेक्षणमा सहभािीमध्ये ३% ले आफूसुँि कुनै पगन प्रकारको अपाङ्िता 

पररचयपत्र नभएको बताएका छन।् 

घटना अध्र्र्न एक: नागररकता पाउन िुनौती (मधेश प्रदेश) 

रमीला (पररवगतभत नाम) २९ वषीया मधेसी मगहला ह न।् उनलाई गकशोरावस्थामै िरबाट गववाह िररगदए। उनले 

एउटा छोरा पाइन।् उनको बाल्यकालमै भएको रोि झन ्बढ्दै ियो र उनले गहुँड्डुल िने क्षमता िमुाइन्। उनले 
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आफैलाई स्याहार िनभ नसक्ने अवस्थामा पगुिन।् समस्या यगत खराब भयो गक उनी आफैुँ श चालय जान नसक्ने 

भइन ्र ओछ्यानमै गपसाब फेनभ थागलन।् उनका पगतले दोस्रो गववाह िरे। सानै उमेरमा गबह ेभएकाले रमीलाले 

बवुाको नाममा नािररकता बनाउन पाएकी गथइनन।् उनल ेपगतलाई नािररकता बनाइगदन भगनन।् उनीहरूको 

गववाह काननुी रूपमा दताभ भएको गथएन र नािररकता बनाइगदएमा सम्पगत्तमा दाबी िगलभन ्भन्ने सोचेर उनको 

पगतले नािररकता बनाइगदन मानेनन।् नािररकता नह ुँदा उनले सरकारी भत्ता पाउने अपाङ्िता पररचयपत्र पगन 

बनाउन पाइनन।् उनका पगतले दोस्रो श्रीमतीको नािररकता चागह ंबनाइगदए।  

रमीलाको पगतले छोरो १६ वषभको भएपगछ छोराको नािररकता बनाइगदनेछु भनी आश्वासन गदए। रमीलाको 

छोरा पगन आमाबाट टाढा ह न थाल्यो। उसले आमाको हरेचाह िदनै्यो। उनको यस अवस्थाले समदुायका 

मगहला अगधकारकमीहरूको ध्यान गखच्यो जसको पनुस्थाभपना केन्र (सेल्टर होम)सुँि सम्पकभ  गथयो। तर 

रमीलाको गहुँडडुल िनभ नसक्ने शारीररक अवस्थाका कारण पनुस्थाभपना केन्रले राख्न सकेन। पनुस्थाभपना 

केन्रका कमभचारीहरूले रगमलाको छोरासुँि र पररवारसुँि भेटिाट िरी परामशभ गदए। अगहले छोराले आमाको 

हरेचार िने केही गजम्मेवारी वहन िनभ थालेका छन।् तर, उनका पगत र स ताले अझै पगन उनलाई नराम्रो व्यवहार 

िने िरेका छन।् 
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Type of Disability ID 

card 

अपाङ्िताको 

प्रकारअनुसारको पररचयपत्र 

Blue (Severe 

Disability) 

गनलो (अगत अशक्त 

अपाङ्िता) 

Red (Profound 

Disability) 

रातो (पणूभ अशक्त 

अपाङ्िता) 

Yellow (Moderate 

Disability) 

पहे ुँलो (मध्यम अपाङ्िता) 

White (Mild 

Disability) 

सेतो (सामान्य अपाङ्िता) No card पररचयपत्र नभएका 

लित्रमा भएका अंगे्रजीको नेपािी उल्था 

 

हामीले अपाङ्िता पररचयपत्र पाएका उत्तरदाताहरूसुँि पररचयपत्र पाउन िाह्रो गथयो गक सगजलो भनेर पगन 

सोधेका गथय ुँ। धेरैजसो (३५.१%) सहभािीले अपाङ्िता पररचयपत्र पाउन िाह्रो भएको, ३३% सहभािीहरू 

तटस्थ रहकेा, २६.३% सहभािीहरूले अपाङ्िता पररचयपत्र पाउन सगजलो भएको, ३.६% ले अत्यन्तै िाह्रो 

भएको र २.१% ले मात्र अत्यन्तै सगजलो भएको बताएका गथए। यी त्याङ्कहरू तलको स्तम्भगचत्रमाफभ त 

प्रस्ट दखे्न सगकन्छ। 
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Difficulty level to get 

the card 

पररचयपत्र गलन कगठनाइको 

स्तर 

Very difficult धेरै कगठन 

Difficult कगठन Neutral तटस्थ 

Easy सगजलो Very easy धेरै सगजलो 

गचत्रमा भएका अंग्रेजीको नेपाली उल्था 

अपाङ्िता पररचयपत्र नभएका सहभािीहरूलाई गकन नपाएको भन्नेबारे पगन सोगधएको गथयो। सवेक्षणका ६ 

जना सहभािीले कुनै प्रकारको अपाङ्िता पररचयपत्र नभएको बताए। तीमध्ये ६७% ले प्रगिया परूा िनभ 

सहयोि िने कोही नभएको र ३३% ले अपाङ्िता पररचयपत्रबारे जानकारी नै नभएको बताएका गथए। तलको 

पाई चाटभमा यसै गववरणलाई दखेाइएको छ। 
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Barriers for getting disability ID card पररचयपत्र नपाउनुका कारण 

I am not aware of the disability card अपाङ्िता पररचयपत्रबारे जानकारी नै नभएको 

There is no one to help me with the 

process of getting the ID card 

प्रगिया परूा िनभ सहयोि िन ेकोही नभएको 

लित्रमा भएका अंगे्रजीको नेपािी उल्था 
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उमेर, िैिाचहक चथथचत र छोराछोरी  

 
चित्रको व्र्ायर्ा : ३५% सहभािीहरूको उमेर ३०–३९ वषभ बीचमा छ भने ३३.५% सहभािीहरूको उमेर 

२०–२९ वषभ बीचमा छ। १६% सहभािीहरू ४०–४९ वषभ उमेर समहूका छन,् ८.५% सहभािीहरूको उमेर 

२० वषभभन्दा कम (तर १८ वषभभन्दा मागथ) छ, र ७% सहभािीहरूको उमेर ५० वषभभन्दा मागथ छ। 

 

 

िैिाचहक चथथचत सङ्यर्ा प्रचतशत 

गववागहत ५४ २७ 

अगववागहत १४६ ७३ 

कुल २०० १०० 
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ताचलकाको व्र्ायर्ा : कुल सहभािीमध्ये ७३% अगववागहत र २७% गववागहत छन।्  

 

सहभािीलाई छोराछोरी छन ्चक छैनन ्भनेर पगन सोगधएको गथयो। ७७.५% सहभािीले छोराछोरी नभएको 

र २२.५% सहभािीहरूले छोराछोरी भएको बताए। छोराछोरी भएका सहभािीहरूलाई छोराछोरीको 

सङ्ख्याबारे सोगधएको गथयो र जवाफमा ४०% ले २ जना, २६.७% ले १ जना, १७.८% ले ३ जना, ८.९% 

ले ५ जना र ६.७% ले ४ जना छोराछोरी रहकेो बताएका छन।् 

चशक्षाको थतर  

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको साक्षरता दर अन्य व्यगक्तहरूको तलुनामा कम दगेखन्छ। यसको प्रमखु कारण 

भ िोगलक कगठनाइ, सामागजक भेदभाव र अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका लागि आवश्यक पने पवूाभधार नह न ु

रहकेा छन।् रागरिय त्याङ्क कायाभलय र रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि नेपालद्वारा प्रकागशत “रागरिय जनिणना 

२०७८ को अपाङ्िता त्याङ्क प्रगतवेदन"को गवशे्लषणअनुसार, अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूमध्ये सबैभन्दा 

बढी साक्षर दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता भएका समहूमा दगेखन्छ। 

 

पणूभ दृगिगवहीनमध्ये ६३.३% साक्षर छन।् यस समहूमा ७०.४% परुुष र ५६.३% मगहला साक्षर छन।् ब गिक 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू सबैभन्दा कम साक्षर दगेखएका छन ्— यस समहूमा जम्मा २०.४% मात्र साक्षर 

छन।् प्रगतवेदनअनसुार यस समहूमा २२.८% परुुष र १७.८% मगहला साक्षर छन।् त्यसैिरी, शारीररक 

अपाङ्िता भएका मध्ये ५९.९% साक्षर छन।् यस समहूमा ६८.३% परुुष र ४७.८% मगहला साक्षर छन।् न्यनू 

दृगि भएकामध्ये ४४.६% साक्षर छन,् जसमा ५९.६% परुुष र ३०.५% मगहला छन।् श्रवणगवहीनता भएका 

व्यगक्तहरूको साक्षरता दर ४०.४% छ, जसमा परुुष ५०.५% र मगहला २९.२% छन।् ससु्त श्रवण भएका 

व्यगक्तहरूमध्ये ४१.५% साक्षर छन,् जसमा ५४.३% परुुष र २८.४% मगहला छन।् सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तहरूमध्ये ४४.९% साक्षर छन,् जसमा परुुष ५६.१% र मगहला ३२.४% छन।् 
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स्वर तथा बोलाइसम्बन्धी अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको साक्षरता दर ३८.८% छ, जसमा परुुष ४४.५% र 

मगहला ३१.४% छन।् मानगसक वा मनोसामागजक अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूमध्ये ४६.३% साक्षर छन,् 

त्यसमा ५३.९% परुुष र ३७.७% मगहला पदभछन।् हेमोगफगलया भएका व्यगक्तहरूको साक्षरता दर ६६.१% 

छ, जसमा ७६.७% परुुष र ५६.४% मगहला छन।् अगटजम भएका व्यगक्तहरूमध्ये ३०.४% साक्षर छन,् जसमा 

परुुष ३८.८% र मगहला २३.६% छन।् त्यस्तै, बह अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूमध्ये ४७.९% साक्षर छन,् 

जसमा परुुष ५३.१% र मगहला ४१.१% छन ्(गहमालयन टाइम्स, २०२४)। 

 

चशक्षाको थतर सङ्यर्ा प्रचतशत 

गनरक्षर ५२ २६ 

साक्षर २५ १२.५ 

प्राथगमक तह (कक्षा १ दगेख ८) २० १० 

माध्यगमक तह (कक्षा ९ दगेख १२) ६९ ३४.५ 

स्नातक तह ३२ १६ 

स्नात्तकोत्तर र सोभन्दा मागथ २ १ 

कुल २०० १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : अगधकांश (३४.५%) उत्तरदाता ले माध्यगमक तहसम्म अध्ययन परूा िरेका छन।् 

२६% गनरक्षक दगेखएका छन्। १६% ले स्नातक तह परूा िरेका छन,् १२.५% साक्षर मात्र रहकेा छन।् १०% 

सहभािीहरूले प्राथगमक तह परूा िरेका छन।् १% सहभािले मात्र स्नातकोत्तर वा सोभन्दा मागथको गशक्षा 

हागसल िरेका छन।् 
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सङ्घसांथथाको सदथर्ता 

सदथर्ता सङ्यर्ा प्रचतशत 

राजनीगतक दल ६ २.३१ 

बचत समहू वा सहकारी ५१ १९.६२ 

िैरसरकारी संस्था १० ३.८५ 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका संस्था १६४ ६३.०८ 

सदस्यता नभएका २९ ११.१५ 

गवगभन्न संस्थामा कुल सदस्यता २६९ १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : यो एकभन्दा धेरै उत्तर गदन गमल्ने प्रश्न गथयो। कुल २०० सहभािीमध्ये, केही 

सहभािीले एकभन्दा धेरै सङ्िसंस्थामा सदस्य रहकेो  बताएका गथए। ६ जनाले राजनीगतक दलको सदस्य, 

५१ जनाले बचत समहू वा सहकारीमा सदस्य, १० जनाले िैरसरकारी संस्थामा सदस्य र १६४ जनाले 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको संस्थामा सदस्य रहकेो बताएका गथए। २९ जनाले कुनै पगन संस्थामा सदस्य 

नरहकेो बताएका गथए। 

रोिगारको चथथचत  

यस अध्ययनका सहभािीहरूलाई रोजिारीबारे पगन सोगधएको गथयो। ७७% ले बेरोजिार रहकेो, ६% ले 

स्वरोजिारीमा रहकेो, ५.५% ले सरकारी जागिरमा रहकेो र ५.५% गनजी क्षेत्रमा काम िरररहकेो बताएका 

गथए। ५%ले रागरिय र अन्तराभगरिय िैरसरकारी संस्थामा कायभरत रहकेो र १% ले अन्य प्रकारका रोजिारीमा 

रहकेो बताएका गथए। 
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ग्राफ िाटयको व्र्ायर्ा : गवगभन्न प्रदशेमा सवेक्षणमा सहभािी उत्तरदाताको रोजिारको गस्थगत 

 
लित्रमा भएका अंगे्रजीको नेपािी उल्था 

Employment status in 

provinces 

प्रदशेअनुसार रोजिारको 

गस्थगत 

Gandaki िण्डकी 

Karnali कणाभली Koshi कोशी 

Madhesh मधेश   

Government jobs सरकारी जागिर INGO/NGO jobs रागरिय/अन्तराभगरिय िैसस 

Other अन्य Private Sector jobs गनजी क्षेत्रमा जागिर 

Self-employed स्वरोजिार   

 

रोजिार नभएको बताएका सहभािीहरूमध्ये, ४०%ले आफू िगृहणी भएको बताएका छन्। ३६% गवद्याथी 

रहकेा छन।् १९% ले आफू काम िनभ नसक्ने र ५% ले अवकाशप्राप्त भएको बताएका छन्। आयको स्रोत छ 
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गक छैन भन्ने प्रश्नमा, ६४% ले कुनै आय स्रोत नभएको र ३६% ले केही आय स्रोत रहेको बताएका छन।् 

रोजिार नभएका सहभािीलाई आयका गवगभन्न स्रोतबारे सोध्दा ३८.८% ले अपाङ्िता भत्ता, ३२.५% ले 

पररवारबाट आगथभक सहयोि, १९.४% ले छात्रवगृत्त र ९.४% ले कायभिम सहभागिताबाट भत्ता पाउने िरेको 

बताएका छन।् 

 

न्र्ार् सांर्न्त्रसम्बन्धी ज्ञान  

अनसुन्धानका सहभािीलाई मगहला र अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका अगधकार सगुनगित िने अन्तराभगरिय र 

रागरिय काननुी संयन्त्रहरूबारे थाहा छ वा छैन भनेर सोगधएको गथयो। सहभािीहरूले अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध (सीआरपीडी), अपाङ्िता भएका व्यगक्तको अगधकारसम्बन्धी ऐन 

(एआरपीडी), मगहलागवरुि ह ने सबै प्रकारका भेदभाव उन्मलुन िनसेम्बन्धी महासगन्ध (सीईडीएडब्ल)ु का 

बारेमा बताएका गथए। 

 

 

कानुनी व्र्िथथाको ज्ञान 

 

प्रदशे सीआरपीडी सीईडीएडब्ल ु एआरपीडी कुनै पगन थाहा छैन 

िण्डकी ३७ २५ ३४ १४ 

कणाभली ३५ १८ २२ ९ 

कोशी १५ २ १८ २६ 

मधेश ११ २ २ ३९ 
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ताचलकाको व्र्ायर्ा: सहभािीहरूलाई न्यागयक संयन्त्र र काननुी व्यवस्थाको ज्ञानबारे सोगधएको गथयो, र 

धेरै सहभािीहरूमा सीआरपीडी बारेमा ज्ञान रहकेो दगेखन्छ, जसमा िण्डकीबाट ३७, कणाभलीबाट ३५, 

कोशीबाट १५ र मधेशबाट ११ जनाले यसबारे ज्ञान रहकेो बताएका गथए। सीईडीएडब्लबुारे िण्डकीका २५, 

कणाभलीका १८, कोशीका २, र मधेशका २ जनामा ज्ञान रहकेो दगेखन्छ। एआरपीडीबारे िण्डकीका ३४, 

कणाभलीका २२, कोशीका १८, र मधेशका २ जनाले थाहा भएको बताएका छन।् कुनै पगन काननुी व्यवस्थाबारे 

जानकारी नभएको बताउने सहभािीहरू िण्डकीका १४, कणाभलीका ९, कोशीका २६, र मधेशका ३९ जना 

रहकेा छन।् 

 

मागथ प्रस्ततु तागलकालाई तलुना िरी हदेाभ, मधेश प्रदशेका सहभािीहरू काननुी व्यवस्थाबारे खासै जानकार 

नरहकेो दगेखन्छ। िण्डकी प्रदशेका सहभािीहरू धेरै जानकार छन।् हाम्रो अनसुन्धानबाट पगन यही कुरा 

दगेखएको छ — मधेश प्रदशेमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायसम्मको पह ुँच अरू प्रदशेहरूको 

तलुनामा धेरै कगठन छ। 

 

प्रदशेअनसुार न्यायसम्बन्धी ज्ञानबारे बझुाउन सगजलो होस ्भनेर तल तागलका गचत्र प्रस्ततु िररएको छ। यस 

त्याङ्कअनुसार मधेश प्रदशेका अपाङ्िता भएका मगहलाहरूमा काननुी व्यवस्थाबारे सबैभन्दा कम ज्ञान 

रहकेो दगेखन्छ। 
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सेिाप्रदार्कबारे ज्ञान 

हामीले सहभािीहरूलाई नेपालको न्याय संयन्त्रगभत्रका गवगभन्न सेवाहरूबारे थाहा छ गक भनेर पगन सोधेका 

गथय ुँ। 
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चित्रको व्र्ायर्ा : हामीले सहभािीहरूलाई उनीहरूका प्रदशेका न्याय सेवाबारे जानकारी छ वा छैन भनेर सोधेका 

गथय ुँ, र त्यसपगछ कुन–कुन व्यवस्थाबारे थाहा छ भनेर सोगधएको गथयो। यो एकभन्दा बढी उत्तर आउने प्रश्न भएकाले 

कुल ४६२ उत्तर प्राप्त भएका गथए। ८२ जना सहभािीहरू अपाङ्िता भएका मगहलालाई जबजभस्ती करणी िने 

व्यगक्तलाई थप ५ वषभ कैद सजाय ह ने व्यवस्थाबारे जानकार गथए। ६४ जनालाई सरकारी वगकलको कायाभलयबाट 

गनःशलु्क कानुनी सहायता उपलब्ध ह ने,  १०८ जनालाई प्रत्येक वडामा पररवार र गछमेकीसुँिको गववाद समाधान 

िनभ सहयोि िने मेलगमलाप सहजकताभ रहने, १०३ जनालाई प्रत्येक निरपागलका र िाउुँपागलकामा साना कानुनी 

मदु्दाहरू समाधान िनभ न्यागयक सगमगत रहने, ७३ जनालाई अगधकांश प्रहरी च कीमा लैङ्गिक गहसंाबारे उजरुी गलने 

मगहला सेल ह ने, ३२ जनालाई ठूला अस्पतालहरूमा एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रले स्वास््य सेवा गदने र 

आवासिहृमा पठाउने भन्ने थाहा रहकेो गथयो। ५५ जना सहभािीलाई कुनै पगन कानुनी व्यवस्थाबारे ज्ञान गथएन। 

82

64

108

103

73

32

200

200

200

200

200

200

Additional 5-year imprisonment provision for
rapists of women with disabilities

Free legal aid is available from the government 
attorney’s office

Mediation facilitators are available in every ward for
family and neighborhood dispute resolution

Judicial committees are present in each municipality
and rural municipality for resolving minor legal

issues

Women’s cells are established in most police 
stations to report gender-based violence

One-Stop Crisis Management Centers (OCMC) in
major hospitals of my district provide medical aid

and referrals to shelters

सेवाप्रदायकबारे ज्ञान
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तलको ग्राफ गचत्रमा प्रदशेअनुसारसहभािीहरूको न्याय खोजी िनेसम्बन्धी ज्ञानको गस्थगत दखेाइएको छ। 

    

चहांसाको अनुभि 

सहभािीहरूलाई  पररवार, समदुाय, काम िने ठाउुँ वा सावभजगनक स्थानमा गहसंा भोिे नभोिेको कुरा सोगधएको 

गथयो। ७९% ले गहसंा भोिेको र २१% ले गहसंा नभोिेको कुरा बताएका गथए। 

यससम्बन्धी गवस्ततृ गववरण तलको तागलकामा दखेाइएको छ, जहाुँ िण्डकी प्रदशेका १६ जनाले गहसंा 

नभोिेको र ३४ जनाले भोिेको बताएका छन।् कणाभली प्रदशेमा ५ जनाले गहंसा नभोिेको र ४५ जनाले भोिेको 

बताएका छन।् कोशी प्रदशेमा ३ जनाले गहसंा नभोिेको र ४७ जनाले भोिेको बताएका छन।् मधेश प्रदशेमा 

१८ जनाले गहसंा नभोिेको र ३२ जनाले भोिेको बताएका छन।् 
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 प्रदसे गहसंा भोिेको अनुभव कुल 

नभोिेको भोिेको 

िण्डकी १६ ३४ ५० 

कणाभली ५ ४५ ५० 

कोशी ३ ४७ ५० 

मधेश १८ ३२ ५० 

 ४२ १५८ २०० 

अनुभि गररएका चहांसाको प्रकार 

सहभािीहरूलाई उनीहरूले कस्तो गहसंा भोिेका गथए भनी सोगधएको गथयो। धेरै सहभािीले मागथ 

उगल्लगखत सबै ठाउुँ (पररवार, समदुाय, काम िने ठाउुँ र सावभजगनक स्थान) मा शारीररक गहंसा, य न गहसंा र 

अपाङ्ितामा आधाररत भेदभाव भोिेको बताएका गथए। कगतपय सहभािीले बाल्यकालमा माया र 

हरेचाहको कमी, िणुस्तरीय गशक्षा पाउन नसकेको, सम्पगत्त अगधकार नपाएको, बागहर गहुँडडुलमा प्रगतबन्ध 

र आगथभक सशक्तीकरण ह न नपाएकाजस्ता कुरा बताएका छन।् केही सहभािीहरूले काम िने ठाउुँमा अरू 

व्यगक्तसरह समान ज्याला नपाएको पगन बताएका छन।् 

• पररिारमा चहांसा : ६३.५% सहभािीहरूले पररवारमा कुनै गहसंाको नभोिेको र ३६.५% ले 

भोिेको बताएका छन।् 
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• समुदार्मा चहांसा : ५०% सहभािीहरूले समदुायबाट कुनै गहसंा नभोिेको र अको ५०% ले 

भोिेको बताएका छन।् 

• काम गने ठाउँमा चहांसा : ५३.५% सहभािीहरूले कुनै ठाउुँमा काम निने, ३७% सहभािीले काम 

िने ठाउुँमा गहसंा नभोिेको र ९.५% ले भोिेको बताएका छन।् 

• साियिचनक थथानमा चहांसा : यसबारे जवाफ गदने कुल ९३ जना सहभािीमध्ये ८७.०९%  ले 

सावभजगनक स्थानमा गहसंा भोिेको र १२.९१% ले नभोिेको बताएका छन।् 

 

तलको तागलका गचत्रले सहभािीहरूले भोिेको गहसंाको मात्रा र प्रकारलाई दखेाउुँछ। 
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चित्रको व्र्ायर्ा : मागथको गचत्रले सहभािीहरूले भोिेको गहसंाको प्रकार र ठाउुँ (समदुाय, पररवार, सावभजगनक 

स्थान, काम िने ठाउुँ) दखेाउुँछ। अपाङ्ितामा आधाररत सबैभन्दा बढी भेदभाव समदुायमा (९३ जना) र सावभजगनक 

स्थानमा (७३ जना) दगेखएको छ। 

 

समदुायस्तरमा ६६ जनाले य न गहसंा भोिेको र २६ जनाले शारीररक गहसंा भोिेको बताएका छन।् धेरै 

सहभािीहरूले पररवारगभत्र गवगभन्न प्रकारका गहसंा भोिेको बताएका छन।् ३८ जनाले य न गहसंा, २५ जनाले 

बागहर गहुँडडुलमा प्रगतबन्ध, १४ जनाले शारीररक गहसंा, ११ जनाले माया तथा हरेचाहको कमी, २१ जनाले 

आगथभक सशक्तीकरणमा अवरोध, ४८ जनाले अपाङ्ितामा आधाररत भेदभाव, २२ जनाले सम्पगत्त अगधकार 

नपाएको र १६ जनाले िणुस्तरीय गशक्षामा अवरोध भोिेको बताएका छन।् सावभजगनक स्थानमा २७ जनाले 

य न गहसंा र २ जनाले शारीररक गहसंा भोिेको बताएका छन।् काम िने ठाउुँमा ६ जनाले य न गहसंा, १ जनाले 

शारीररक गहसंा र १६ जनाले अपाङ्ितामा आधाररत भेदभाव र २ जनाले अपाङ्िताका कारण समान ज्याला 

नपाएको बताएका छन।् 

 

तल प्रस्ततु िटना अध्ययनले कसरी अपाङ्िता भएका मगहला तथा बालबागलकाहरू पररवार र समदुायगभत्र 

ह ने गवगभन्न प्रकारका गहसंाप्रगत एकदमै असरुगक्षत ह न्छन ्भनी दखेाउुँछ। 

 

घटना अध्र्र्न दुई: पररिारचभत्र र्ौन चहांसा (कणायली प्रदेश) 

गबमला (पररवगतभत नाम) ११ वषीया दगलत समदुायकी ब गिक अपाङ्िता भएकी बागलका ह न।् िररब 

पररवारमा जगन्मएकी उनी सानै छुँदा उनका आमा र बबुा अलि भएका गथए। आमा अकोसुँि िएकी कारण 

गबमला बबुा र दाजकुो रेखदखेमा बस्न थागलन।् पगछ उनकी आमा आएर उनलाई स तेनी बाबसुुँिै बस्ने िरी 

गलएर िइन्। आमा िर खचभ चलाउन अकाभको िरमा काम िगथभन ्र सो समयमा गबमला प्रायः िरमा एक्लै 

ह गन्थन।् एक गदन काम सकेर िर फकेकी आमाले गबमलालाई असामान्य अवस्थामा पाइन।् गबमला रोइरहकेी 
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गथइन ्र इशारा िरेर केही कुरा भन्न खोगजरहकेी गथइन्। आमाले उनलाई अस्पताल लगिन ्र य न दवु्यभवहार 

भएको सङ्केत दगेखएपगछ उनलाई एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा पठाइयो। गबमला ब गिक अपाङ्िता 

भएकीले पीडक पगहचान िनभ सगजलो भएन। तर गछमेकीहरूले स तेनी बाबुले यो कुकमभ िरेको थाहा पाएका 

गथए र उनीहरूले प्रहरीलाई सोही कुरा बताए। प्रहरीले स तेनी बाबलुाई गनयन्त्रणमा गलयो। तर आमाले उजरुी 

हाल्न मागननन्। गबमलालाई ४ मगहनासम्म सरुगक्षत आवासिहृ (सेफ हाउस) मा रागखयो। सरुगक्षत 

आवासिहृले जन्म गदने बवुालाई बोलायो। अगहल ेगबमला आफ्ना बबुा र गववाह भइसकेका दाजसुुँि बस्द ै

आएकी गछन।् 

घटना अध्र्र्न तीन: लामो समर्सम्म धेरै िनाबाट र्ौन शोषण (गण्डकी प्रदेश) 

गनशा (पररवगतभत नाम) १५ वषीया जनजागत समदुायकी गकशोरी ह न।् उनी जन्मुँदादगेख नै न्यनू दृगि भएर 

जगन्मएकी गथइन।् पाुँच सन्तानमध्ये उनी िरकी कान्छी छोरी गथइन।् उनका आमा र बबुा मजदरुी िरेर पररवार 

चलाउुँथे। आमा र बबुा सधै ुँ रक्सी खाने िदभथे। गनशाका आमाबबुाले गनशालाई नगजकैको होटलमा काम िनभ 

पठाए, तर त्यहाुँ उनको अवस्था र सरुक्षाबारे कुनै चासो राखनेन।् गनशा काम िने ठाउुँ रक्सी र मासकुा पररकार 

गबिी िने होटल गथयो। त्यहाुँ आउने ग्राहकहरूले गनशामागथ य न दवु्यभवहार िनभ थाले। कररब एक वषभभन्दा 

बढी समयसम्म उनी धेरै व्यगक्तहरूबाट य न शोषणमा परररगहन।् समदुायका अिवुाहरूले त्यहाुँ केही िलत 

भइरहकेो थाहा पाएपगछ कोगपला नेपाल नामक संस्थाले सञ्चालन िरेको पनुस्थाभपना केन्र (सेल्टर होम)लाई 

खबर िरे। पनुस्थाभपना केन्रले गनशालाई उिार िर् यो। लामो समयसम्म धेरै जनाबाट भएको य न शोषणका 

कारण गनशाको य न अङ्िमा िम्भीर सङ्िमण भइसकेको गथयो। उनमा य न लतका लक्षणहरू पगन दगेखएका 

गथए। उनी प्रायजसो हस्तमैथनु िगथभन ्वा पनुस्थाभपना केन्रका कमभचारीलाई आफ्नो िपु्ताङ्ि समुसमु्याइगदन 

भगन्थन।् अगहले उनल ेपनुस्थाभपना केन्रमा गनयगमत शारीररक र मानगसक उपचार पाइरहकेी गछन,् र उनको 

स्वास््यमा सधुार आइरहकेो छ। तर पनुस्थभपना केन्र कसरी काननुी प्रगिया अगि बढाउने भन्ने दोधारमा छ। 
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काननुअनसुार उजरुी दताभ िनभ अपराधी पगहचान ह न ुआवश्यक ह न्छ। तर न्यनू दृगियकु्त नाबागलका भएकी 

कारण गनशाले आफूमागथ य न शोषण िने व्यगक्तहरू सम्झन वा पगहचान िनभ सकेकी छैनन।् 

पररिार र समुदार्को हेने दृचिकोण 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको जीवनमा पररवारको भगूमका अत्यन्तै महत्वपणूभ ह न्छ। िररबीमै पगन पररवारको 

दृढ इच्छाशगक्त भएमा ठूलो फरक पानभ सगकन्छ। तर धेरैजसो अवस्थामा पररवारहरूले अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तलाई स्वीकार िदनैन ् वा साथ सहयोि गदुँदनैन,् जसले िदाभ उनीहरूको सङ्िषभलाई झन ् बढाउुँछ। 

समदुायमै पगन गवभेदपणूभ हरेाइले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई अझ बढी सीमान्तीकरणतफभ  धकेल्छ। 

सचेतना र बझुाइको कमीका कारण अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले पररवार र समदुाय दवैुबाट उपेक्षा र 

दवु्यभवहार भोग्नपुने अवस्था रहेको ह न्छ। 

 

“अपाङ्गता भएका मलििा घरलभत्र र समदुायमै लिसंामा पनन सक्ने उच्ि जोलिममा िुन्छन।् उनीिरूको कुरामा 

लिश्वास गररिँदनै भन्ने धारणा र उनीिरूि ेप्रलतिाद गनन सक्दैनन ्भन्ने सोिका कारण उनीिमालथ शोषणको 

जोलिम बढ्दछ। पररिारिे स्िीकार नगनुन नै अपाङ्गता भएका मलििाको पनुःस्थापना र सशक्तीकरणमा रिकेो 

ठूिो अिरोध िो। यिी सामालजक अिरोधिे अपाङ्गता भएका मलििािरू समाजमा पणून रूपमा सिभागी 

िुनबाट रोक्दछ।” – पनुस्थानपना केन्र (सेल्टर िोम)  व्यिस्थापक, गण्डकी प्रदशे 

चहांसापचछ न्र्ार् खोिीको प्रर्ास 

सवेक्षणमा सहभािीहरूलाई आफूमागथ भएको गहसंाका िटनामा कगहल्यै न्याय खोज्ने प्रयास िरे निरेको पगन 

सोगधएको गथयो। 
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गचत्रको व्याख्या : गहसंा भोिेका १५८ जना सहभािीमध्ये ६४% ले आफूले भोिेको अन्यायका िटनामा न्याय खोज्ने 

प्रयास निरेको बताएका छन्। ३६% सहभािीहरूले मात्र न्याय खोजेको बताएका छन्। 

 

न्याय खोज्ने िममा कुन–कुन सेवा प्रयोि िररयो भनेर सोध्दा ६१ जना सहभािीले मात्र जवाफ गदएका गथए। 

त्यसमा ९३.४% सहभािीहरूले प्रहरी कायाभलयको सहयोि गलएका, ३.३% ले वडास्तरको मेलगमलाप 

केन्रको सहयोि गलएको,  १.६% ले पागलकास्थगत न्यागयक सगमगत प्रयोि िरेको र १.६% ले एकद्वार 

सङ्कट व्यवस्थापन केन्रको सहयोि गलएको बताएका छन।् यसलाई तलको तागलकाबाट स्पि दखे्न सगकन्छ। 

न्र्ाचर्क सांर्न्त्रचभत्रबाट चलइएको सेिा सङ्यर्ा प्रचतशत 

वडा मेलगमलाप केन्र २ ३.३० 

पागलका न्यागयक सगमगत १ १.६० 

प्रहरी कायाभलय ५७ ९३.४० 

एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र १ १.६० 
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जम्मा ६१ १०० 

 

सहभािीहरूले आफूहरूले गहंसा भोग्दा प्रहरी कायाभलयमा िएर उजरुी िने िरेको बताएका भए पगन एउटा 

िटना अध्ययनमा प्रहरीले नै मगहलालाई उनको अपाङ्िका आधारमा भेदभाव िरेको र गहंसाबारे उजरुी दताभ 

िनभ अस्वीकार िरेको दखेाएको छ। 

 
यस अनसुन्धानले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्यायमा पह ुँच पाउन धेरै गकगसमका चनु ती र अन्तरगवगवध 

अवरोधहरू भोग्ने िरेको दखेाएको छ। अपाङ्िता भएका केही मगहलाले औपचाररक न्यागयक प्रगिया रोजे 

पगन, अगधकांश मगहलाहरूले आफूले भोिेको गहसंाबारे उजरुी निरेको सवेक्षणमा पाइएको छ। 

 

यस अध्यायमा िणुात्मक त्याङ्कका नगतजा प्रस्ततु िररएको छ। यो त्याङ्क चार प्रदशेमा न्याय 

संयन्त्रहरूमा काम िने गवगभन्न गवज्ञसुँि िररएको मुख्य सचूनादाता अन्तवाभताभबाट सङ्कलन िररएको हो। यी 

अन्तवाभताभहरू स्थलित भ्रमणका िममा अन पचाररक छलफलमाफभ त िररएको गथयो। 

अन्तवाभताभ िररएका न्याय संयन्त्रहरू : 

१. एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र 

२. सरुगक्षत आवास िहृ/पनुस्थाभपना केन्र 

३. स्थानीय प्रहरी कायाभलय (मगहला सेल) 

४. गजल्ला अदालत 

५. रागरिय बगहरा महासङ्िको कायाभलय 

६. अपाङ्िता अगधकारकमीहरू  
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िणुात्मक त्याङ्कको गवशे्लषण िदाभ अन्तवाभताभबाट प्राप्त जानकारीलाई गवषयित ढाुँचामा प्रस्ततु िररएको 

छ। गवषयित गववरणलाई अझ स्पि बनाउन उपगवषय र अन्तवाभताभका प्रत्यक्ष भनाइहरू समेत प्रयोि िररएको 

छ। 
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अध्र्ार् िार : नेपालको न्र्ार् सांर्न्त्रमा रहेका अन्तरचिचिध अिरोधहरू Intersectional 

Barriers 

न्यायमा पह ुँच काननुी शासनको आधारभतू गसिान्त हो जसले हरेक नािररकको म गलक अगधकार सगुनगित 

िदभछ। न्यायमा पह ुँच भन्नाले काननुी सचेतना, काननुी संरक्षण, मदु्दाको गछनोफानो, काननुी सहायता, काननुको 

कायाभन्वयन तथा नािररक समाजको गनिरानीको मेल हो। नेपालको संगवधानको धारा २० ले नािररकको 

म गलक हकका रूपमा न्यायमा पह ुँचको अगधकार सगुनगित िरेको छ (मगहला, काननु र गवकास मञ्च, 

२०२४)। 

 

यस अध्यायलाई गवगभन्न खण्डमा गवस्तार िररएको छ। पगहलो खण्डमा न्याय पह ुँचमा अवरोध खडा िने चार 

गकगसमका प्रमुख अवरोधहरू (१) संस्थाित तथा नीगतित अवरोध (२) सामागजक अवरोध (३) भ गतक 

अवरोध (४) सञ्चार अवरोधबारे छलफल िररएको छ। दोस्रो खण्डमा, मागथ यी अवरोधहरूलाई नेपालमा 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले न्याय खोज्ने िममा िरेका अनभुवहरूसुँि जोडेर चचाभ िररएको छ। अगन्तम 

खण्डमा, स्थानीय तहमा दगेखएका राम्रा अभ्यासहरू र गतनले कसरी मगहलाहरूलाई न्यायमा पह ुँच सहज 

बनाउन मद्दत िरेका छन ्भन्नेबारे छलफल िररएको छ। 

अपाङ्गता भएका मचहलाको न्र्ार्को पह ँिमा रहेका अन्तरचिचिध अिरोधहरूको चिशे्लषण 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्धको प्रस्तावनामा अपाङ्िता र अवरोधबीचको 

सम्बन्धलाई यसरी उल्लेख िररएको छ: “अपाङ्िता एउटा नवीनतम अवधारणा हो जुन अपाङ्िता भएका 
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व्यगक्तहरू र धारणाित तथा वातावरणीय अवरोधहरू बीचको अन्तरगियाको पररणामस्वरूप उत्पन्न ह न्छ 

जसले अन्य व्यगक्तहरू सरह समान आधारमा समाजमा पूणभ र प्रभावकारी ढङ्िमा सहभािी ह न बाधा िदभछ।1” 

यस महासगन्धले गवश्वभर अपाङ्ितालाई बझु्ने दृगिकोणमा आमलू पररवतभन ल्याएको छ। यसअगि 

अपाङ्ितालाई केवल शारीररक वा गचगकत्सकीय अवस्थासुँि मात्र जोडेर हनेे िररन््यो। यस पररभाषाले 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको सीमान्तीकरण र जोगखमको मुख्य कारण उनीहरूको शारीररक वा 

गचगकत्सकीय अवस्था नभएर उनीहरूले सामना िने अवरोधहरू ह न ्भनी प्रस्ट दखेाएको छ। 

यसले अवरोधलाई कसरी बुझ्ने भन्ने गवषयमा धारणाित स्पिता आवश्यक रहकेो सङ्केत िदभछ। गवश्व 

स्वास््य सङ्िठनले अवरोधलाई भ गतक बाधाभन्दा बागहर गनस्केर पररभागषत िरेको छ: “अवरोध भनेको 

व्यगक्तको वातावरणमा रहकेा त्यस्ता तत्वहरू ह न ्जसले, आफ्नो उपगस्थत वा अनपुगस्थगतमा, कायभित क्षमता 

सीगमत बनाउुँछ र अपाङ्िताको अवस्था गनमाभण िछभ।” अथाभत,् अवरोध भन्नाले त्यस्तो बाधा वा कुनै पगन 

कुरालाई बझुाउुँछ जसले अपाङ्िता भएका व्यगक्तलाई समाजका सबै पक्षमा अन्य व्यगक्त सरह पणूभ रूपमा 

सहभािी ह न रोक्छ। 

अवरोधहरू दृश्य र अदृश्य ह न्छन।् दृश्य अवरोधहरूलाई सगजलै दखे्न र गचन्न सगकन्छ। अदृश्य अवरोधहरू 

— सामागजक लाञ्छना, भेदभाव र पवूाभग्रह — गसधै दगेखुँदनैन,् तर अपाङ्िता भएका व्यगक्तले गतनलाई 

िगहरोसुँि अनभुव िछभन।् यस प्रगतवेदनमा हामीले दृश्य र अदृश्य दवैु प्रकारका अवरोधहरूलाई एकसाथ 

अध्ययन िरेका छ ुँ। पगहले, अवरोधलाई शारीररक र धारणाित िरी दईु समहूमा मात्र विीकरण िररएको गथयो। 

 
1 अपाङ्गता भएका व्यक्ततहरूको अधिकारसम्बन्िी महासक्न्ि (un.org) 

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
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तर, दशक ुँको अनसुन्धानपगछ गवद्वानहरूले यी अवरोधहरूलाई अगहले छ विभमा राखेका छन ्: धारणाित, 

सञ्चारजन्य, शारीररक, नीगतित, कायभिमित, र सामागजक ।2 

तर, यस अनसुन्धान प्रगतवेदनले दस्ताबेजहरूको समीक्षा र अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले अनभुव िरेका 

अवरोधहरूका आधारमा चार प्रमखु अवरोधहरूमा ध्यान केगन्रत िरेको छ: सामागजक अवरोध, भ गतक 

अवरोध, सञ्चारजन्य अवरोध र संस्थाित तथा नीगतित अवरोध। यी अवरोधहरूको पररभाषालाई तलको 

तागलकामा पगन प्रस्ततु िररएको छ। 

अवरोधका प्रकार पररभाषा 

संस्थाित तथा 

नीगतित अवरोध 

यी अवरोधहरू त्यगतबेला उत्पन्न ह न्छन ्जब अपाङ्िता भएका व्यगक्तका अगधकार संरक्षण िनभ 

बनाइएका काननु र गनयमहरूको कायाभन्वयन वा त्यसप्रगतको सचेतना कम ह न्छ। यसमा सरकारी 

वा िैरसरकारी कायभिमहरू प्रभावकारी रूपमा कायाभन्वयन िनभ आउने अवरोधहरू पगन पदभछन।् 

सामागजक अवरोध सामागजक अवरोधहरू त्यस्ता अवस्थासुँि सम्बगन्धत ह न्छन ्जहाुँ मागनस जगन्मन्छन,् ह गकभ न्छन,् 

बाुँच्छन,् गसक्छन,् काम िछभन ्र बढ्ुय लीतफभ  ढल्कन्छन।् यी सामागजक पररगस्थगतले अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तहरूको क्षमतामा कमी ल्याउन सक्छ। यसमा समाजका  समाजमा रहकेा लाञ्छना, 

पवूाभग्रह र रूगढवादी धारणा पगन पछभन ्जसले अपाङ्िता भएका व्यगक्तको समाजका सबै पक्षमा 

पणूभ रूपमा सहभािी ह न बाधा परु् याउुँछ। 

भ गतक अवरोध भ गतक अवरोध भनेका प्राकृगतक वा कृगत्रम रूपमा बनेका संरचनात्मक बाधाहरू ह न ्जसले 

 

2 CDC. (2019, September 4). Disability and Health Disability Barriers | CDC. Centers for Disease Control 
and Prevention. https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/disability-barriers.html 
 

https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/disability-barriers.html
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अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई वरपरको वातावरणमा सहज गहड्ंडुल िनभ वा पह ुँच पाउन 

अवरोध परु् याउुँछ। 

सञ्चारजन्य अवरोध सञ्चारजन्य अवरोध भन्नाले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई सचूना प्राप्त िनभ वा पठाउन र 

अरूसुँि संवाद िनभ कगठनाइ ल्याउने अवरोधहरू ह न्। 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : यस तागलकाले गवगभन्न प्रकारका अवरोधहरूलाई छुट्टाछुट्टै राखरे बुझ्न सगजलो ह ने तररकाले 

प्रस्तुत िरेको छ। तर यी अवरोधहरूले अलि-अलि काम िने नभई आपसमा जोगडएर रहकेा ह न्छन् र अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूको अन्तरगवगवध पगहचानले यी अवरोधहरूलाई गनमाभण िरेका ह न्छन।् 

नेपालमा न्याय प्रणालीले सबै नािररकलाई न्यायमा गनरपक्ष र चसु्त पह ुँच गदनपुने भए पगन गवगभन्न 

अवरोधहरूले यसलाई रोगकरहकेा छन।् यी अवरोधहरूमा संरचनाित र प्रणालीित समस्यादगेख गलएर 

सामागजक-आगथभक र सांस्कृगतक तत्वहरूसम्म पदभछन।् केही प्रमखु अवरोधहरूमा जगटल र गढलो न्यागयक 

प्रगिया, काननुी सेवामा सीगमत पह ुँच, भ्रिाचार तथा राजनीगतक हस्तक्षेप र अप्रभावकारी काननुी सहायता 

प्रणाली पदभछन।् यी अवरोधहरू अपाङ्िता भएका मगहलाहरूका लागि झन ्जगटल ह न्छन।् उनीहरूले मगहला 

र अपाङ्िता भएका व्यगक्त दवैु पगहचानका कारण गवगभन्न अवरोध सामना िनुभपछभ। यी अन्तरगवगवध 

अवरोधहरूल ेन्यायमा पह ुँचलाई अझ कगठन बनाइगदन्छ। 
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चित्रको व्र्ायर्ा : मागथको गचत्रले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले सामना िने चार प्रकारका अवरोधहरू 

दखेाउुँछ: सामागजक अवरोध, भ गतक अवरोध, सञ्चारजन्य अवरोध र संस्थाित तथा नीगतित अवरोध। 

यसगभत्र जातजागत, य गनकता, वैवागहक गस्थगत, गशक्षा, धमभ, रोजिारी, उमेर, बसोबासको स्थान र सामागजक 

पूुँजीजस्ता अन्तरगवगवध तत्वहरू रहकेा छन।् 

सांथथागत तथा नीचतगत अिरोधहरू 

यस खण्डमा नेपालका न्याय संयन्त्रमा रहकेा संस्थाित तथा नीगतित अवरोधहरूबारे चचाभ िररएको छ। 
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शचि तथा अचधकारको असन्तुलन 

नेपाल सङ्िीयतामा िएपगछ शगक्त तथा अगधकारको असन्तलुन दखेा परेको छ। स्थानीय तहसुँि रागरिय 

नीगतहरू प्रभावकारी रूपमा कायाभन्वयन िनभका लागि पयाभप्त स्वायत्त अगधकार र स्रोतहरू छैनन।् स्थानीय 

तहका गनकायहरू केन्रीय सरकारको गनणभयको पखाभइमा बस्नपुने अवस्थाले सेवा प्रवाहमा गढलाइ ह न्छ। 

नीगतहरूलाई वास्तगवक कायभिममा रूपान्तरण िनभ नसक्दा सङ्िीय नीगत र स्थानीय कायाभन्वयनबीच दरूी 

गनमाभण िरेको छ। 

“सङ्घीयतामा ठूिो अन्तर छ। स्थानीय तििाई एकि लजम्मेिारी लदइए पलन पयानप्त अलधकार लदइएको छैन। 

नीलत तयार भएपलछ त्यसिाई कायानन्ियन गनन केन्रीय सरकारको लनदशेन पिननपुने अिस्था छ। स्थानीय 

तिसिँग पयानप्त बजेट निुिँदा के गने र के नगने भन्ने दोधार िनु्छ। उनीिरूसिँग अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरू िलित 

लियाकिापका िालग बजेट पलन पयानप्त छैन। कोशी प्रदशेमा अपाङ्गता भएका व्यलक्तसिँग सम्बलन्धत 

लिषयिाई सामालजक लिकास मन्त्राियिे िछेन।” – अपाङ्गता अलधकारकमी, कोशी प्रदशे 

नीगतगनमाभता र मन्त्रीहरू बारम्बार फेररुँदा पैरवीका प्रयासहरूमा बाधा आउुँछ। नयाुँ आउने कमभचारीले पगहलेका 

प्रयासहरूलाई प्राथगमकता गदुँदनैन।् यस अगस्थरताले अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको पह ुँचयकु्तता र न्याय 

सगुनगितमा गनरन्तर प्रिगत िनभ सगकुँ दनै। 

“अपाङ्गतासम्बन्धी लजम्मेिारी लिलभन्न मन्त्राियमा सने (सामालजक लिकासबाट लशिा र अलििे िेिकुद 

तथा सामालजक कल्याणमा) गरेको दलेिन्छ, जसिे नीलत लनमानणका प्रयासिाई िलण्डत बनाएको छ र 

अपाङ्गता भएका व्यलक्तको आिश्यकतािाई एकै लकलसमिे सम्बोधन िुन सकेको छैन।” – अपाङ्गता 

भएका व्यलक्त, मधेश प्रदशे 
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अथपि नीचतगत भाषा 

अपाङ्िता र लैङ्गिकतासम्बन्धी नीगतहरू प्रायः त्यगत स्पि ह ुँदनैन ् र अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको 

आवश्यकताप्रगत त्यगत धेरै केगन्रत पगन छैनन।् बजेटमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच 

सगुनगित िने व्यवस्था नह नलेु यस अन्तरलाई दखेाउुँछ। प्रदशेस्तरमा समावेशी नीगत गनमाभणका प्रयास भए 

पगन स्थानीय तहमा वास्तगवक कायाभन्वयनमा प्रायः एकरूपता ह ुँदनै। नीगतहरूको कायाभन्वयनमा स्थानीय 

नेततृ्वविभको राजनीगतक इच्छाशगक्तले महत्वपणूभ भगूमका खेल्छ, तर बारम्बार राजनीगतक पररवतभन भइरहुँदा 

गनरन्तरता पाउन सक्दनै। 

 

“गण्डकी प्रदशेिे अपाङ्गता ऐनको मस्यौदा तयार गरेको भए पलन यसिाई अनमुोदन गररसकेको छैन। यस 

ऐनिे अपाङ्गता भएका मलििािरूका िालग लिलभन्न दस्तािेजमा रिकेो अस्पष्ट नीलतगत भाषाबाट लसलजनत 

अन्तर घटाउन सियोग गछन।” – अपाङ्गता अलधकारकमी, गण्डकी प्रदशे 

प्रदेशअनुसार नीचतहरूको चथथचत 

तलको तागलकाले प्रत्येक प्रदशेमा नीगतित गस्थगत र चनु तीहरू दखेाउुँछ। यो तागलका िटना अध्ययन र मखु्य 

सचूनादातासुँिको अन्तवाभताभबाट सङ्कलन िरेका जानकारीमा आधाररत छ। 
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प्रदशे नीगत गनमाभणको गस्थगत चनु ती 

िण्डकी 
❖ प्रदशेस्तरीय अपाङ्िता समन्वय सगमगत 
िठन िररएको छ। 

❖ अपाङ्िता अगधकारकमीहरूले 

सरोकारवालासुँि परामशभ िरी िण्डकी 

प्रदशेको अपाङ्िता अगधकार ऐन 

गनमाभणमा सहयोि िरेका छन।् 

मस दा नीगत हाल प्रदशे सभामा पाररत ह ने 

प्रगियामा छ। 

कोशी ❖ प्रदशेस्तरीय अपाङ्िता समन्वय सगमगत 
िठन िररएको छ। 

❖ अपाङ्िता रोकथाम तथा पनुःस्थापना 
कायभिम २०८० को गनदगेशका तयार 

िररएको छ। 

प्रदशेस्तरको अपाङ्िता गवशेष नीगत 

छलफलमा छ। 

मधेश अपाङ्िता समन्वय सगमगत र प्रदशेस्तरीय 

अपाङ्िता नीगत बनाउन गवगभन्न 

सरोकारवालासुँि परामशभ िररएको छ। 

तालकु मन्त्रालय बारम्बार पररवतभन ह ुँदा 

अपाङ्ि व्यगक्तहरूका लागि गजम्मेवारी 

पगन बदगलरहन्छ र यसले नीगत 

कायाभन्वयनलाई अझ कगठन बनाएको छ। 

कणाभली • प्रदशेस्तरीय अपाङ्िता समन्वय सगमगत 
िठन िररएको छ। 

• अपाङ्ितालाई समावेश िरी प्रदशेस्तरको 
लैङ्गिक तथा सामागजक समावेशी नीगत 

बनाइएको छ। 

प्रदशेस्तरको अपाङ्िता गवशेष नीगत 

छलफलमा छ। 
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 “अपाङ्िता भएका मगहलाका लागि बजेट कगहल्यै छुट्याइएको छैन। यसलाई मगहला गवकाससम्बन्धी 

कोषमा वा अपाङ्ितासम्बन्धी कोषमा छुट्याउन सगकन््यो, तर न्यायमा पह ुँचको कुरा कसैको पगन गदमािमा 

आएको छैन। (बजेटको योजना प्रगियामा अपाङ्ि व्यगक्तहरूका सम्बन्धमा धेरै अस्पि भाषा प्रयोि िररएको 

छ र अपाङ्िता भएका मगहलाका लागि कुनै शीषभक छुट्याइएको छैन)। अको समस्या भनेको प्रदशेसुँि 

कायाभन्वयन शगक्त नै नभएको ह ुँदा केही गनणभय गलन िाह्रो ह न्छ। हामी अझै न्यायमा पह ुँचको कुरा िनभबाट टाढा 

छ ुँ गकनगक कायभिमहरू अझै पगन अपाङ्ितासुँि सम्बगन्धत आधारभतू गवषयहरूमा मात्र केगन्रत छन।् न्याय 

प्रणालीलाई समावेशी बनाउनेबारे कुनै छलफल नै भएका छैनन।्” — माया गतमगल्सना (सदस्य, योजना 

आयोि, िण्डकी) 

अपाङ्गता भएका व्र्चिहरूको न्र्ार्मा पह िँका सम्बन्धमा रहेका प्रणालीगत 

अिरोधहरू 

कानुनी प्रचिर्ामा रहेका अन्तरहरू 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू, त्यसमा पगन गवशेष िरी मगहलाहरूको आवश्यकताको सम्बोधन िने काननुी 

प्रगियामा ठूलो अन्तर छ। यस अध्ययनले न्याय प्रणालीले प्रायः अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको मदु्दालाई 

बेवास्ता िछभ भन्ने दखेाउुँछ, गवशेष िरी प्रभागवत व्यगक्त ब गिक अपाङ्िता भएका, अगटजम भएका, 

• अपाङ्िता रोकथाम तथा पनुस्थाभपना 
साझेदारी कायभिम सञ्चालन कायभगवगध 

(२०८१) तयार िररएको छ। 
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मनोसामागजक अपाङ्िता भएका, श्रवण-दृगिगवहीनता भएका व्यगक्त वा अन्य िम्भीर प्रकारका अपाङ्िता 

भएका व्यगक्त भएको अवस्थामा । 

“आज न्याय लिभाजनकारी छ। तपाई िँ कुन पाटीको िो, कुन जातको िो, कुन शिरको िो, त्यसमा न्याय लनभनर 

गछन। जसको व्यलक्तगत सम्बन्ध िा पिुिँि छैन, उनीिरूका िालग गाह्रो छ। सािँिो कुरा के भने कुनै पलन मदु्दामा 

िनेे कुरा किािँसम्म पिुिँि छ र कस्तो व्यलक्तगत सम्बन्ध छ त्यसमा लनभनर गछन, कुनै प्रणािीगत पद्धलतिाई 

िरेरन्न।” – अपाङ्ग अलधकारकमी, पोिरा 

अको समस्या भनेको अपाङ्िता भएका व्यगक्तको अगधकारलाई सम्बोधन िने स्पि गनदगेशका र काननु नह न ु

हो, गवशेष िरी न्यायपागलका, सम्पगत्त अगधकार र लैङ्गिक गहसंाका सम्बन्धमा। यसले अपाङ्िता भएका 

मगहलाको समग्र ह काभइमा ठूलो प्रभाव पाछभ गकनभने पररवारले उनीहरूलाई  प्रायः दागयत्वका रूपमा हरेेका 

ह न्छन ्र सम्पगत्त अगधकारबाट वगञ्चत िररन्छन।् 

“अपाङ्गता भएका मलििािरू धेरै तिका सीमान्तीकरणमा पछनन।् लििाि भएपलछ धेरैको लििाि दतान िुिँदनै। 

अपाङ्गता भएका मलििासिँग लििाि गदान दाइजोको अपेिा धेरै राख्ने गररन्छ। केिी घटनामा, लििािपलछ ती 

मलििािाई बोक्सीको आरोप िगाइन्छ। समग्र न्याय संयन्त्र समािेशी छैन र काननु लनमानतािरूको मानलसकता 

पलन अपाङ्गता भएका मलििाका सम्बन्धमा नकारात्मक छ।” – पनुस्थानपना केन्र (सेल्टर िोम) परामशनकतान, 

जनकपरु 

घटना अध्र्र्न िार: अपाङ्गता भएकी छोरीकी आमा (गण्डकी प्रदेश) 

कोलपिा (पररिलतनत नाम) मध्यम िगीय पररिारकी ३५ िषीया जनजालत मलििा िुन।् उनको िङकङमा 

आफन्त लथए। लिद्याियको पढाइ सलकएपलछ पररिारिाई टेिा लदन र भलिष्यका िालग पैसा कमाउन उनी 

िङकङ गइन्। त्यिािँ उनी एक परुुषसिँग प्रेममा पररन।् दिैुिे भलिष्य लनमानणको योजना बनाउन थािे। कोलपिािे 



Page | 87  
 

घर लकन्न आफूिे बित गरेको ठूिो रकम ििन गररन।् अन्ततः उनीिरूिे लििाि गरे। लििािपलछ मात्र 

कोलपिािे उक्त परुुषको पलििे नै श्रीमती र छोराछोरी रिकेो थािा पाइन।् पलििो श्रीमतीिाई ती परुुषिे धेरै 

शारीररक तथा मानलसक दवु्यनििार गरेका लथए, तर कोलपिािाई यसबारे थािा लथएन। कोलपिािाई पलन सासु 

ससरुािे लनको मान्दनैथे। गभानिस्थाको समयमा उनिे श्रीमान ् र घरका अन्य सदस्यबाट लनकै मानलसक र 

शारीररक दवु्यनििार भोग्न ुपर् यो। घरका मान्छेिे छोरा जन्माउनु, छोरा छैन भने गभनपतन गनुन भनी दबाब लदन्थे। 

तर पलन कोलपिािे गभनिाई जोगाइन ्र छोरी जन्माइन।् त्यसपलछ पररिारमा दवु्यनििार अझ बढ्यो। छोरीको 

लिकास ससु्त लथयो र छोरी बेिाबेिामा मछुान पलथनन्। कोलपिािे लनकै दःुि झेल्नपुर् यो र पलछ आफ्ना 

आमाबबुाको सियोग लिएर उनिे छोरीिाई अस्पताि िलगन।् छोरीिाई सेरेब्रि पाल्सी भएको थािा भयो। 

त्यसपलछ श्रीमानको शारीररक र मानलसक दवु्यनििार अझ बढ्द ैगयो। एकलदन ठूिो झगडा भयो र कोलपिा 

लछमेकीको घरमा शरण लिन पलुगन।् लछमेकीको सियोगमा उजरुी दतान गनन िोलजन।् तर प्रिरीिे “तपाई िँको 

शरीरमा कुनै घाउिोट दलेििँदैन” भन्द ै उजरुी लिन मानेन। कोलपिािे त्यसपलछ छोरीसिँगै पनुस्थानपना केन्र 

(सेल्टर िोम)मा शरण लिइन।् त्यिािँ बसेर न्याय िोलजन।् पनुस्थानपना केन्रका अलधकारकमीिरूिे प्रिरीको 

पिपातपणून व्यििारबारे आिाज उठाए र घरेि ुलिसंाको मदु्दा दतान गनन सियोग गरे। त्यसपलछ सम्बन्धलिच्छेदको 

मदु्दा दतान भयो। कोलपिािे न्याय पाउन धेरै सङ्घषन गररन।् अदाितिे सनुिुाइका लमलतिरू अलन्तम समयमा 

तोक्थ्यो। कोलपिा सनुिुाइका िालग छोरीिाई लिएर िामो यात्रा तय गलथनन ् र कलतपटक त अदाितमा 

पलुगसकेपलछ सनुिुाइ रद्द पलन भएको लथयो। बल्ितल्ि उनी सम्बन्धलिच्छेद गनन सफि भइन।् अलििे उनिे 

छोरीको पािनपोषणका िालग मालसक ८,००० रुपैयािँ पाउिँलछन।् उनिे सम्बन्धलिच्छेदपलछ पाउने पैसा पाइन् 

र त्यसिाई बितमा रािेकी लछन।् पनुस्थानपना केन्र बस्दा कोलपिािे परामशनकतानको तालिम पलन लिइन्। 

अलििे उनी त्यिी पनुस्थानपना केन्रमा आया (िाउस मदर) को काम गद ैयौन दवु्यनििार भोगेका लकशोरीिरूको 

िरेिाि गदलैछन।् 

घटना अध्र्र्न पाँि: बह अपाङ्गता भएकी मचहलामाचथ र्ौन दुव्र्यिहार (कोशी प्रदेश) 
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किा बिुअपाङ्गता भएकी १७ िषीया मलििा िुन।् उनी सानो कदकी लछन ्र उनमा बौलद्धक अपाङ्गता पलन 

छ। उनी आमासिँगै बस्द ैआएकी लथइन।् उनकी आमािे दलैनक गजुारा ििाउन घरेिु कामदारको रूपमा काम 

गलथनन।् आमा काममा गएको समयमा, एउटा लछमेकीिे किािाई बिात्कार गरे। किाका रोजगारदाता 

संिेदनशीि र दयाि ु मालनस लथए। उनीिरूिे किासिँग पक्कै केिी गित भएको छ भन्ने थािा पाइिािे। 

उनीिरूिे उजरुी दतान गनन किािाई सियोग गरे। प्रिरीिे बोिाइयो,अन्य  लछमेकीिरूिे आिोश दिेाउिँदै 

पीडकको घर जिाउने प्रयास गरे। किािाई सरुलित आिासगिृ (सेफिाउस) पठाइयो। तर सरुलित 

आिासगिृमा किाको पनुस्थानपनामा सियोग गने पयानप्त भौलतक संरिना र मानि स्रोत लथएनन।् उनी प्रायः 

एक्िै िुलन्छन ्र सरुलित आिासगिृमा पलन एक्िो भइन।् पीडाका कारण कसैिे िालन गनन िालगरिकेा छन ्भन्न े

ठानेर उनी आिासगिृका अन्य मालनसिरूप्रलत लिसंात्मक व्यििार दिेाउिँलथन।् अपाङ्गता 

अलधकारकमीिरूिे यो घटनािाई काननुी कारबािीका िालग अलघ बढाए र पीडकिाई ८ िषनको जेि सजाय 

भयो। तर किा अझै पलन कलठन पररलस्थलतमा लछन।् सरुलित आिासगिृिे उनिाई िामो समय राख्न सक्दनै। 

उनिाई आमासिँग नै पनुस्थानपना गराउन िािन्छ, तर उनकी आमा छोरी सरुलित आिासगिृमा नै रिोस ्भन्ने 

छ। किाकी आमािे किाको नाममा अपाङ्गता भत्ता िािँद ैआएको कुरा सामालजक कायनकतानिरूिे अध्ययन 

टोिीिाई बताएका छन।् 

न्र्ार् प्रचिर्ामा मद्दत गनेहरू सङ्यर्ा प्रचतशत 

पररवार ५ ३६ 

साथी २ १४ 

प्रहरी ६ ४३ 

गशक्षक १ ७ 
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कुल १४ १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : सहभािीहरूलाई न्याय खोज्नमा कसैले सहयोि िरेको छ गक छैन भनेर सोध्दा १४ 

जनाले मात्र उत्तर गदएका गथए। तीमध्ये ४३% ले प्रहरीबाट, ३६% ले पररवारबाट, १४% ले साथीहरूबाट र 

७% ले गशक्षकहरूबाट सहयोि पाएको बताएका छन।् 

पाएको सेिाबारे अनुभि सङ्यर्ा प्रचतशत 

नकारात्मक २४ ४२ 

सकारात्मक ३३ ५८ 

कुल ५७ १०० 

ताचलकाको व्र्ायर्ा : सहभािीहरूलाई न्याय प्रणालीका सेवा प्रयोि िदाभको अनभुवको बारेमा सोध्दा ५७ 

सहभािीमध्ये ५८% (३३ जनाले) सकारात्मक र ४२% (२४ जनाले) नकारात्मक अनुभव भएको बताएका 

गथए। 

नकारात्मक अनभुव बताउने सहभािीहरूले आफूहरूलाई अपाङ्िता कारण भेदभाव िररएको बताएका गथए। 

सकारात्मक अनभुव भएका सहभािीहरूले गवगभन्न अनभुवहरू बताएका गथए। हामीले केही सकारात्मक 

अनभुवहरूका गवकल्पहरू गदएका गथय ुँ र सहभािीहरूलाई यस्तै खालका सबै अनुभवहरू पगहचान िनभ 

आग्रह िरेका गथय ुँ। सहभािीहरूले सकारात्मक अनुभव िनुभका कारणहरू सेवा प्रदायकको ठाउुँ पह ुँचयकु्त र 

अपाङ्िमैत्री ह न ु(५४.१%), कमभचारीहरू गमत्रवत ्र सहयोिी (१३.१%) ह न,ु अपाङ्िता-गवशेष अनकूुलन 

प्रदान िररन ु(११.५%), कायाभलय भ गतक एवं संरचनात्मक रूपमा पह ुँचयकु्त ह न ु(११.५%) र कमभचारीहरूले 
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अपाङ्ितासम्बन्धी आवश्यकताहरू सम्बोधन िनुभ (९.८%) रहकेा छन।् यस प्रश्नमा कुल ६१ जनाले उत्तर 

गदएका छन।् गवस्ततृ गववरण तलको गचत्रमा दखेाइएको छ। 

 
 

सामाचिक अिरोध 

यस खण्डमा न्याय खोज्ने िममा अपाङ्िता भएका मगहलाले सामना िने सामागजक अवरोधको गववरण 

प्रस्ततु िररएको छ। 

घटना अध्र्र्न छ: न्र्ार् सांर्न्त्रचभत्रको भेदभाि (मधेश प्रदेश) 

सजृना (पररवगतभत नाम) २० वषीया ब गिक अपाङ्िता भएकी मगहला ह न।् उनी सीमान्तकृत आगदवासी 

माझी समदुायकी ह न।् उनको पररवार धेरै िररब गथयो। उनका अगभभावक र पररवारका सदस्यमा मानगसक 
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स्वास््य समस्या दगेखएका गथए। गफल्ड भ्रमणमा िएका बेला सामागजक कायभकताभहरूले उनी गछमेकी 

परुुषबाट य न गहसंामा परेको थाहा पाए। उनको िभभ चार हप्ताको भइसकेको गथयो। सामागजक कायभकताभहरूले 

उनलाई सरुगक्षत आवासिहृ (सेफहाउस) परु् याए। सरुगक्षत आवासिहृमा आएको १२ गदनगभत्र उनको िभभ 

तगुहएर ियो। सामागजक कायभकताभहरूले उजरुी दताभ िनभ चनु ती भएको बताए। सरुगक्षत आवासिहृले एकद्वार 

सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा लिेर उनको शारीररक परीक्षण िराए। बलात्कार भएको धेरै मगहना भइसकेकाले 

फरेगन्सक परीक्षण प्रभावकारी भएन। सरुगक्षत आवासिहृले उनको मदु्दा प्रहरी कायाभलयमा पठायो। प्रहरीले 

सामागजक कायभकताभलाई “उनी अपाङ्ि गछन,् सबै कुरा भन्न सगक्दनन,् त्यसैले मदु्दा दताभ िनभ सगकुँ दनै” भन्द ै

उजरुी बझु्न मानेन। सामागजक कायभकताभहरूले उनलाई अपाङ्िता पररचयपत्र गदलाउन सहयोि िरे। उनले 

अपाङ्िता भत्ता पाउन सक्ने भइन।् तर, सरुगक्षत आवासिहृको क्षमता सीगमत भएकाले उनलाई फेरर आफ्नो 

समदुायमा नै गफताभ पठाइयो। अगहले उनी त्यही समदुायमा बस्दगैछन ्जहाुँ उनलाई पीडा गदने पीडक पगन 

बस्छन।् भगवरयमा उनी अझै दवु्यभवहारमा पनभ सक्ने उच्च जोगखममा गछन।् 

घटना अध्र्र्न सात: प्रभाचितले अन्र्ार् थिीकानुय (कणायली प्रदेश) 

सलुनता शारीररक अपाङ्गता भएकी २७ िषीया मलििा िुन।् उनको जन्म कणानिी प्रदशेको दगुनम लजल्िा 

दिैेिमा भएको िो। पररिारका सदस्यिरूको सियोगिे उनिे फामेसी लिषयमा उच्ि लशिा िालसि गररन।् 

फामेसी सञ्िािन गनन पाउने िाइसेन्स प्राप्त गररन।् सरकारी पदमा अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरूका िालग 

आरिण िुने भएकािे सलुनतािे िोकसेिा आयोगको परीिाको तयारी गनन थालिन।् यसका िालग उनी कणानिी 

प्रदशेको सदरमकुाम िीरेन्रनगरमा सरेकी लथइन।् शिरमा बसाइ ििन जटुाउनका िालग पररिार र साथीिरूको 

िगानीमा उनिे सानो फामेसी सञ्िािन गनन थालिन।् एक लदन फेसबकु माफन त एउटा युिक उनको सम्पकन मा 

आए। उसिे सलुनताप्रलत माया दिेाउिँद ैलििाि गरी घरजम गने कुरा गनन थाल्यो। समाजमा अपाङ्गता भएका 

मलििाको लििाि िुिँदनै भन्ने आमधारणाको छाप सलुनतामा पलन परेको लथयो र यसैकारण सलुनता उक्त यिुकको 

मायाजािमा पररन।् ती यिुकिे सलुनताको यौन शोषण गरेको मात्र िोइन, आफ्नो जीिनयापन ििन ििाउन 
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सलुनताबाट जबरजस्ती पैसा पलन लिन थािे। ती परुुष पलन िोक सेिा परीिाको तयारी गरररिकेा लथए। पलछ 

सरकारी जालगर पाएर रुकुम लजल्िामा सरुिा भएर गए। उनिे सलुनतािाई बेिास्ता गनन थािे र कुराकानी गनन 

बन्द गरे। सलुनतािे अपाङ्गता अलधकारसम्बन्धी संस्थािरूमा धाइन,् मलििा अलधकारमा काम गने 

संस्थािरूको सियोग लिइन।् ती संस्थािरूिे उनिाई उजरुी दतान गराउन सियोग गरे। लजल्िा प्रिरी कायानियमा 

मदु्दा दतान भयो। उनको शारीररक परीिण पलन भयो, तर त्यो लढिा भइसकेको लथयो। केस अदाितसम्म पगु्यो। 

तर सलुनतािाई पीडक र उसको पररिारिे उजरुी लफतान लिन दबाब लदन थािे। उनीमालथ सामालजक िाञ्छना 

र गािी पलन धेरै आए। अन्तमा िार िाएर उनिे अदाितमा यसो भन्न बाध्य भइन:् “म र त्यो परुुषबीि जे 

भयो, त्यो मेरो सिमलतमा नै भएको िो।” यिी बयानका आधारमा अदाितिे मदु्दा िारेज गर् यो। 

यो िटनाले गशक्षा र रोजिारी भए पगन अपाङ्िता भएका मगहलाहरू अझै पगन शोषणको उच्च जोगखममा 

रहने दखेाउुँछ। औपचाररक न्यागयक प्रगिया अपनाए पगन, पीडकबाट आउने दबाब र सामागजक लाञ्छनाका 

कारण उनीहरूले बाध्य भएर अन्याय गस्वकानुभपने अवस्था आइरहकेो ह न्छ। 

घटना अध्र्र्न आठ: र्ौन चहांसाको लाि र लाञ्छना (कोशी प्रदेश) 

िीता ब गिक अपाङ्िता भएकी १८ वषीया जनजागत समदुायकी मगहला ह न्। उनको पररवार िररब गथयो र 

खेतीको काम िथे। अरू खेतमा जाुँदा िीता िरमा प्रायः एक्ल ैह गन्थन।् एउटा गछमेकीले उनलाई गनयगमत रूपमा 

य न दवु्यभवहार िरररहकेो गथयो। तर पररवारलाई यो कुरा िीताको मगहनावारी रोगकएपगछ मात्र थाहा भयो। 

यसबारे सोधखोज िदाभसम्म िीता १२ हप्ताको िभभवती भइसकेकी गथइन।् पररवारले उनलाई नगजकैको 

अस्पतालमा िभभपतनका लागि गलएर िए। उनीहरूलाई यस बलात्कारको िटना उजरुी कसरी िन ेभन्नेबारे 

थाहा नभएको वा चासो नभएको ह न सक्छ। उनीहरूलाई गववाह नभएको छोरीको िभभवती ह ुँदा समाजमा लाज 

महससु भयो। स्थानीय अस्पताल सानो गथयो र त्यहाुँ िभभपतन सगुवधा गथएन। िीतालाई प्रदशे अस्पतालको 

एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा गसफाररस िररयो। नेपालमा िभभपतनसम्बन्धी काननुले मगहलाको 

अनरुोधमा १२ हप्तासम्मको िभभलाई पतन िराउन अनुमगत गदन्छ। तर बलात्कार, हाडनाता करणी, िभभवती 
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मगहलाको जीवन, शारीररक वा मानगसक स्वास््य जोगखममा छ वा पेटको भ्रणू असामान्य छ भने १८ 

हप्तासम्मको िभभ पगन पतन िराउन पाइन्छ। एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रले िभभपतनको सेवा गदनकुा साथै 

िटनाबारे उजरुी दताभ िराउन सहयोि िरेको गथयो। अगहले उक्त मदु्दा अदालतमा गवचाराधीन छ। िीता हाल 

सरुगक्षत आवासिहृ (सेफहाउस) मा बगसरहकेी गछन।् 

भौचतक अिरोध र सञ्िारिन्र् अिरोध 

यस खण्डले भ गतक अवरोधबारे अध्ययनको खोजनगतजा प्रस्ततु िदभछ। 

 

पूिायधार सांरिना समािेशी नह नु 

समावेशी पवूाभधार नभएका के्षत्रमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूले आफूलाई समायोजन िनभ िाह्रो ह न्छ। 

अपाङ्ितामैत्री पवूाभधार नह ुँदा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई गवगभन्न कायभिमहरूमा सहभागिता जनाउन 

झन ्कगठन ह न्छ। समावेगशताका लागि नीगतहरू भए पगन व्यवहारमा लाि ूिररएको पाइुँदनै। 

 

“पयनटनमैत्री अथनतन्त्रका िालग पररलित पोिरा, अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरूको समािेलशताका पिमा लनकै 

पलछ दलेिन्छ। शौिािय, यातायात र भौलतक पिूानधार पिुिँियकु्त निुिँदा, लिशेषगरी पोिराजस्तो धेरै पयनटक 

आउने िेत्रिरूमा, अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरूिाई समाजमा सिभालगता जनाउन गाह्रो िुन्छ।” – सरकारी 

कमनिारी, गण्डकी प्रदशे 

 

“अपाङ्गता भएका मलििा लिद्याथीिरूिाई अपाङ्गतामैत्री शौिािय नभएका क्याम्पसमा लनकै गाह्रो िुने 

गदनछ। शौिािय सलजिै प्रयोग गनन नसक्दा मतू्राशयको समस्या आउिँछ। लिद्यािय र लशिकिरू पलन 

अपाङ्गता भएका मलििािाई भनान िुन प्रोत्सािन गने िा सियोग गने िािका िुिँदनैन।् उनीिरू अपाङ्गता 

भएका मलििाप्रलत कुरा गनै िाििँदनैन।्” – अपाङ्गता भएका व्यलक्त, गण्डकी प्रदशे 
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समािेशी पूिायधारको कमी र सामाचिक एकीकरणमा कचठनाइ ह नु 

 

अपाङ्िता भएका मगहलाहरूका लागि स्थानीय तहमा समावेशी पवूाभधार तयार िनुभ जरुरी छ। अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तहरूको सामागजक एकीकरणलाई सगुनगित िने, उनीहरूलाई न्याय प्रणाली र स्रोतसाधनको 

पह ुँचबाट वगञ्चत वा बगहरकृत ह न नगदने सामदुागयक नीगतहरू तत्कालै गवकास िनुभपने दगेखन्छ। तर 

आियभजनक कुरा त के छ भने, मधेश प्रदशेमा अपाङ्िता पररचयपत्र बनाउन अपाङ्िता भएका व्यगक्तलाई 

चार तलासम्म गसुँढी चढ्नपुने ह न्छ, त्यहाुँ शारीररक अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूका लागि गलफ्ट वा र् याम्पको 

व्यवस्था नै छैन। 

 

“अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरूका िालग समािेशी पिूानधार लनमानण गननका िालग िामीिे सामलूिक पैरिी गनन 

आिश्यक छ। स्थानीय सरकारिे स्थानीय स्तरमै समािेशी सलुिधािरू स्थापना गनन पिि गनुनपछन। अपाङ्गता 

भएका बािबालिकाका िालग लदिा स्यािार केन्रिरू पलन स्थापना गरेर पररिारिरूका िालग सिज बनाउनपुछन। 

अपाङ्गता भएका मलििािरूिाई बजार प्रणािीमा जोड्ने उपायिरू लिकास गरेमा उनीिरू आलथनक रूपमा 

स्ितन्त्र िुन सक्नेछन ्भन्ने मेरो लिश्वास छ।” – पनुस्थानपना केन्र (सेल्टर िोम) परामशनकतान, कणानिी प्रदशे 

 

सुरचक्षत आिासगृहको क्षमता सीचमत ह नु 

 

अध्ययनले समेटेको चारवटै प्रदशेमा सरुगक्षत आवासिहृ (सेफहाउस) फरक–फरक क्षमतामा सञ्चालन ह ुँदै 

आएका छन।्  गतनले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई धेरै हदसम्म सहयोि परु् याएका छन।् तर आगथभक 

सहयोि र बजेट अभावका कारण यस्ता सरुगक्षत आवासिहृहरूले दीिभकालसम्म लैङ्गिक गहसंा प्रभागवतलाई 

सेवा गदइरहन सक्ने अवस्था ह ुँदनै। सरुगक्षत आवासिहृ सञ्चालनमा धेरै चनु तीहरू रहकेा छन।् सीगमत 

बजेटका कारण प्रभागवतलाई सहयोि िनभ सानो निदी कोषसमेत नह ुँदा सेवाको गनरन्तरता अगनगित ह न पिेुको 

छ। 
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सरुगक्षत आवासिहृलाई गनरन्तर सञ्चालन िने गवषयमा स्वागमत्वसम्बन्धी समस्या ह ुँदा आगथभक स्रोत जटुाउन 

सगकएको छैन। सङ्ि, प्रदशे र स्थानीय सरकारबीच सहकायभ िरी सरुगक्षत आवासिहृ सञ्चालन िनुभपने भए 

पगन सङ्िीयता कायाभन्वयनमा आएपगछ सरुगक्षत आवासिहृ कसरी सञ्चालन िने र कसले गजम्मा गलने भन्ने 

स्पि नीगत बनेको छैन। यस्ता समस्या ह ुँदाह ुँद ैपगन सरुगक्षत आवासिहृहरूले अस्थायी रूपमा मगहलाहरूलाई 

आश्रय गदइरहकेा छन।् 

 

 “िामीसिँग सीलमत स्रोतिरू मात्र छन।् जब अपाङ्गता भएकी कुनै मलििा िाम्रोमा आउिँलछन,् िामी केिी 

लदनका िालग सरुलित आिासगिृमा राख्छौ िँ र त्यसपलछ पररिार िा समदुायमा नै पनुःएकीकरण गने प्रयास 

गछछ िँ। तर यसमा पलन ठूिो िनुौती िुन्छ। प्रायः पररिारिरूिे अपाङ्गता भएकी मलििािाई फकानउन िाििँदनैन।् 

बौलद्धक अपाङ्गता भएका मलििािरूिाई सियोग गने कुरा अझै गाह्रो छ। िामी उनीिरूिाई मद्दत गनन 

िािन्छौ िँ तर िाम्रोमा साधनस्रोत निुिँदा उनीिरूिाई सरुलित आिासगिृमा आउनबाट रोक्नपुने अिस्था छ।” 

– सरुलित आिासगिृ परामशनकतान, मधेश प्रदशे 

 

“मुख्य समस्या भनेको सरुलित आिासगिृिाई अन्य लिषयजस्तै राज्यिे प्राथलमकतामा नराख्न ुिो। िामी 

प्राथलमकतामा पदनैौ िँ र सरुलित आिासगिृ सञ्िािनका िालग आिश्यक रकम आफैं  जटुाउनपुछन, जनु 

कलििेकािी िँ लनकै िनुौतीपणून िुन्छ।” – सरुलित आिासगिृ परामशनकतान, कणानिी प्रदशे 

 

हामीले सहभािीहरूसुँि गहसंागवरुि न्याय खोज्ने िममा सामना िरेका गवगभन्न अवरोधहरूबारे पगन सोधेका 

गथय ुँ। कुल १७४ जनाले यसबारे आफ्नो अनभुव बताएका गथए। हामीले केही गवकल्प गदएका गथय ुँ। 

त्यसमध्ये धेरैजना (७४) ले न्याय प्रगियाबारे थाहा नै नभएको, ६८ जनाले प्रगियामा सहयोि िने कोही 

नभएको, ४० जनाले आगथभक स्रोत नभएको र ४७ जनाले न्याय पाइन्छ भन्ने गवश्वास न ैनभएको बताएका 

गथए। 



Page | 96  
 

 

गवस्ततृ गववरण तलको चाटभमा दखेाइएको छ। 

 

केही सहभािीहरूले न्यायमा पह ुँच नपाउनकुा अन्य कारणहरू पगन बताएका गथए। केहीलाई न्याय संयन्त्रबारे 

खासै जानकारी गथएन। केहीलाई उजरुी िनभ डर लािेको गथयो। केहीले म गखक प्रगतरोध िरे पगन उजरुी िरेका 

गथएनन।् केहीलाई आफूले भोिेको गहसंा उजरुी िनुभपने खालको िम्भीर नरहकेो लािेको गथयो। केहीलाई 

न्याय खोज्ने िममा बाटोमा अरू मागनसहरूले हरेररहकेो  दखे्दा असहज महससु भएको गथयो। 
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समािेशी न्र्ार्प्रणालीका लाचग चसफाररसहरू 

सवेक्षणका सहभािीहरूलाई मगहलाहरूसुँि सम्बगन्धत न्याय प्रणालीमा पह ुँच बढाउन मद्दत िने गवगभन्न 

अवस्थाहरू छनोट िनभ अनरुोध िररएको गथयो। उनीहरूलाई एकभन्दा धेरै गवकल्प गदइएको गथयो र आफूले 

महत्वपूणभ ठानेका सबै गवकल्प छनोट िनभ भगनएको गथयो। 

तलको चाटभमा दखेाएअनसुार, कुल २०० सहभािीहरूमध्ये ९५ जनाले न्यागयक गनकायहरू भ गतक रूपमा 

पह ुँचयोग्य ह नपुछभ भनेका छन्। १२५ जनाले न्यागयक गनकायका कमभचारीहरूले सहयोिी र भेदभावरगहत 

व्यवहार िनुभपछभ भनेका छन।् ८३ जनाले न्यागयक कायभगवगधसुँि सम्बगन्धत सञ्चार सामग्रीहरू अपाङ्ितामैत्री 

ह नपुछभ भनेका छन।् ९५ जनाले मगहलाको अपाङ्ितासुँि सम्बगन्धत गवशेष आवश्यकता सम्बोधन ह नपुछभ 

भनेका छन।् १६८ जनाले अपाङ्िता भएका मगहलासुँि सम्बगन्धत मदु्दाहरूलाई प्राथगमकतामा रागखनपुछभ 

भनेका छन।् १ जनाले न्याय पाएपगछ अपाङ्िता भएका मगहलालाई समाजमा पनु:एकीकरण ह न सहयोि 

िनुभपने बताएका छन।्  
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अपाङ्गता समािेशी चशक्षा तथा ताचलम 

गशक्षक, प्रहरी र समदुायका सदस्यहरूलाई अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूसुँि कसरी व्यवहार िने र सहयोि िने 

भन्नेबारे तागलम गदने कायभिमहरू अत्यन्तै आवश्यक छन।् उगचत तागलम नह ुँदा, यी समहूहरूले अनजानमै 

हागनकारक व्यवहारलाई गनरन्तरता गदने िछभन।् अपाङ्िता भएका र नभएका सबै प्रकारका मगहलाहरू सरुगक्षत 

रूपमा बस्न सक्ने िरी नयाुँ र हाल रहकेा सरुगक्षत आवासिहृहरूलाई पह ुँचयकु्त बनाउन ुजरुरी छ। 

“स्थानीय सरकार, गैरसरकारी संस्था र अपाङ्गता अलधकारमा काम गने संस्थाबीिको साझेदारीबाट कोशी 

प्रदशेका लिलभन्न लिषय िेत्रमा प्रयासिरू भइरिकेा छन।् उदािरणका िालग अपाङ्गता पनुस्थानपना कायनिम 

सञ्िािनमा छ। त्यस्तै अपाङ्गता सिायता कि पलन छ र प्रदशे सरकारिे यसको कायनलिलध तयार गरेको छ। 

यसका कमनिारीिरूिाई स्थानीय र प्रदशे सरकार दिैु लमिेर तिब ििुाइरिकेा छन।् नेपाि सरकारिे 
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अपाङ्गता भएका व्यलक्तिरूिाई रोजगारीमा लनयकु्त गरेको छ। जानकारी िालिनेिरूका िालग अपाङ्गता 

सिायता कि उपिब्ध छ।” – अपाङ्गता अलधकारकमी, कोशी प्रदशे 

सरकारी सांथथामा िानकारीको कमी रहनु 

गवद्यालय, सरकारी कायाभलय र प्रहरी सबैमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई कसरी सहयोि िने भन्नेबारे 

बझुाइको ठूलो कमी दगेखन्छ। धेरैजसोले यो गवषयलाई समग्र रूपमा बझु्ने प्रयास िदनैन ्र यसलाई छुट्टाछुटै्ट 

कोणबाट मात्र हनेे िछभन।् यस्तो प्रवगृत्तले अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई झन् अलि बनाउुँछ र 

समावेशीकरणका अवसरहरू िमु्दछ। त्यसैले गशक्षा, स्वास््य, काननुको कायाभन्वयनजस्ता गवगभन्न क्षेत्रका 

कमभचारी र अगधकारीहरूलाई गवशेष िरी ब गिक वा गवकाससम्बन्धी अपाङ्िता भएका मगहलाका 

आवश्यकतालाई राम्रोसुँि सम्बोधन िनभ गनरन्तर तागलम आवश्यक छ। 

“अपाङ्गता भएका मलििासम्बन्धी तथ्यिरूिाई समेटेर लिकास साझेदारिरूिे तयार पारेका प्रलतिेदनिरू 

लिलभन्न सरकारी लनकायमा परु् याउन आिश्यक छ। प्रत्येक प्रदशेिे यस्तो कायनिमिाई लनरन्तरता लदन लमिेर 

काम गनुनपछन। अपाङ्गता भएका मलििािरूको आिश्यकता बुझ्न र त्यसअनसुार रणनीलत तथा योजना बनाउन 

जरुरी िुन्छ। यसिे सिेतना बढाउन पलन ठूिो सियोग गनेछ।” – सरकारी कमनिारी, कोशी प्रदशे 

असल अभ्र्ासहरू: व्र्चिगत र प्रणालीगत प्रर्ासहरू 

यो भािमा िटना अध्ययन र प्रमखु सचूनादातासुँिको अन्तवाभताभबाट प्राप्त जानकारीहरू संके्षपमा प्रस्तुत 

िररएको छ। 

घटना अध्र्र्न नौ: सहर्ोग र समर्मै गररएको हथतके्षपको कथा (मधेश प्रदेश) 
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गमरा ११ वषभकी बागलका ह न् जो आफ्नी एकल आमासुँि बगस्छन।् उनकी आमा िरेल ुकामदारका रूपमा 

काम िरेर पररवारको जीगवका चलाउुँगछन।् कगहलेकाही ुँ उनले गमरालाई आफूसुँिै काममा लैजागन्थन।् सुँिै 

लैजान नसकेको बेला उनले गमरालाई गछमेकीको हरेचाहमा छोड्गथन।् एक गदन, गछमेकीको िरमा बस्ने परुुष 

भाडावालाले गमरामागथ जबजभस्ती करणी िर् यो। यो िटना थाहा पाउनासाथ गमराकी आमाले गमरालाई प्रहरी 

च की गलएर िइन्। प्रहरीले नगजकैको एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा पठायो र त्यहाुँ गमराको शारीररक 

परीक्षण िनुभका साथै योगनको स्वाब पगन गलइएको गथयो। यो काम िटना भएको सात गदनगभत्र िररएको गथयो। 

यसबाट अपराधीको सगजलै पगहचान ह न सक्यो र फरेगन्सक परीक्षणको आधारमा उसलाई दोषी ठहर िररयो। 

अपराधीलाई गहरासतमा गलइयो। गमरा अगहले सरुगक्षत आवासिहृमा बगस्छन ्र उनकी आमा गनयगमत रूपमा 

उनलाई भेट्न आउुँगछन्। सरुगक्षत आवासिहृका सामागजक कायभकताभहरूले गमराको मदु्दा बगलयो भएको 

बताउुँछन ्र उनको पक्षमा सकारात्मक नगतजा आउनेमा गवश्वस्त छन।् 

घटना अध्र्र्न दस: सञ्िार अिरोध हटाउने प्रर्ास (कोशी प्रदेश) 

तारा सनुाइ सम्बन्धी अपाङ्िता भएकी १८ वषभकी जनजागत यवुती ह न्। उनका आमाबबुाले उनको गशक्षा र 

हरेचाहका लागि अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई पढाउने गशक्षण संस्थामा व्यवस्था िरेका गथए। पगछ, 

ताराका आमाबुबाले तारामागथ य न दवु्यभवहार भएको थाहा पाए। त्यगतबेला तारा १२ हप्ताकी िभभवती 

भइसकेकी गथइन।् ताराका आमाबबुाले प्रहरी च कीमा मदु्दा दताभ िरे। प्रहरीले तारालाई शारीररक परीक्षणका 

लागि नगजकैको एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा पठायो। एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रले साङ्केगतक 

भाषाको दोभाषे राखेको गथयो। दोभाषेले तारासुँि दवु्यभवहारको गववरण गलन सके र ताराले आफूमागथ 

दवु्यभवहार िने व्यगक्त उनकै गशक्षक भएको पगहचान िररन।् त्यसपगछ ताराको िभभपतन िररएको भ्रणू र 

अपराधीको डीएनए परीक्षण िररयो। यो मदु्दा अगहले चगलरहकेो छ। एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रका 

कमभचारीहरू ताराको मदु्दाको नगतजा सकारात्मक आउनेमा गवश्वस्त छन।् 
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प्रदेशथतरका असल अभ्र्ास  

गण्डकी (पोखरा) 

❖ व्यास निरपागलकामा एक अपाङ्िता भएकी मगहलालाई सरकारी कमभचारीको रूपमा गनयकु्त 

िररएको छ र उनको सहजताका लागि गलफ्ट बनाइएको छ। 

❖ िण्डकी प्रदशेले अपाङ्ितासम्बन्धी ऐनको मस्य दा तयार िरेको छ, तर प्रदशे सभाबाट पाररत ह न 

बाुँकी छ। यसले स्थानीय तहको अपाङ्िता नीगतप्रगतको स्वागमत्वलाई दखेाउुँछ। 

❖ कोगपला नेपाल (पोखराको िैरसरकारी संस्था) नामक संस्थाले चारवटा पनुस्थाभपना केन्र (सेल्टर 

होम) सञ्चालन िरररहकेो छ : (१) १८ वषभमगुनका य न गहसंा प्रभागवतहरूका लागि, जसमा 

अपाङ्िता भएका बागलका र मगहलाहरू छन।् (२) मानव बेचगबखन र मनोरञ्जन क्षेत्रका 

प्रभागवतहरूका लागि । (३) मानगसक स्वास््य समस्या भएकाहरूका लागि, जसमा अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरू पगन छन।् (४) लैङ्गिक गहसंा र य न गहसंाबाट प्रभागवतहरूलाई सहयोि िनभ कृगष 

फामभ पनुस्थाभपना केन्र। 

कणाभली (सुखेत) 

❖ एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र, प्रहरी र आवाज नेपाल (स्थानीय िैरसरकारी संस्था) बीच राम्रो 

समन्वय रहकेो दगेखन्छ। सखेुतमा यी सबैले आपतकालीन मदु्दाहरूमा तरुुन्त सहयोि िनभ 

एकअकाभसुँि समन्वय िछभन।् एकीकृत दृगिकोणले समहूित रूपमा काम िनभ सगजलो भएको छ। 

❖ अपाङ्िता पररचयपत्र गवतरणमा सहयोिका लागि छुटै्ट डाक्टर गनयकु्त िररएको छ। 
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❖ अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूसुँि सम्बगन्धत कायभिमहरूका लागि स्थानीय तहले बजेट गनकासा 

िरेको छ। 

❖ कणाभली प्रदशेले अपाङ्ितालाई समेटेर सामागजक समावेशीकरण नीगत लाि ूिरेको छ। 

❖ सामागजक गवकास मन्त्रालयले साङ्केगतक भाषाका दोभाषे गनयकु्त िरेको छ। 

❖ ७९ जना स्थानीय तहका कमभचारीहरूलाई अपाङ्िता अगधकार र पह ुँचसम्बन्धी तागलम गदइएको 

छ। 

कोशी (चिराटनगर) 

❖ स्थानीय सरकारको पहलले रोिको रोकथाम र पनुस्थाभपनामा ध्यान गदइएको छ। 

❖ निरपागलका र स्थानीय सरोकारवालाहरू गमलेर अपाङ्िता रोकथाम र व्यापक पनुस्थाभपना प्याकेज 

उपलब्ध िराउने योजना बनाएका छन,् तर कायाभन्वयनमा चनु ती छ र पररवारको प्रगतरोध उच्च छ। 

❖ कोशी प्रदशेका १४ गजल्लामा साङ्केगतक भाषा दोभाषे सेवा उपलब्ध छ, जसले सनुाइ सम्बन्धी 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको पह ुँच सगुनगित िरेको छ। 

❖ रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि र अन्य संस्थाहरूले स्थानीय सरकारका कमभचारीहरूको प्रागवगधक क्षमता 

बढाउन तागलम प्रदान िरेका छन,् जसमा समावेशी पवूाभधार गडजाइन िनभ इगन्जगनयरहरूलाई तागलम 

गदइएको छ। 
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❖ स्थानीय सरकार, अपाङ्िता अगधकार संस्था (जस्तै रागरिय अपाङ्ि महासङ्ि) र फाउन्डेसन (जस्तै 

करुणा फाउन्डेसन) बीचको सहकायभले कोशी प्रदशेमा अपाङ्िता समस्याहरू सम्बोधन िनभ मद्दत 

िरेको छ। 

❖ स्थानीय सरकारले स्थापना िरेको अपाङ्िता सहायता कक्षहरू अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई 

जानकारी र रोजिारी सहयोि प्रदान िनभ उपयोिी भएका छन,् तर बजेट र सञ्चार समस्याहरू 

चनु तीका रूपमा छन।् 

❖ स्थानीय सरकारले उल्लेखनीय सङ्ख्यामा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूलाई रोजिारी गदएको छ। 

यस समावेशी अभ्यासले रोजिारीका अवसर र सशक्तीकरणलाई प्रोत्साहन िरेको छ। 

मधेश (िनकपुर) 

❖ एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र, प्रहरी र अदालतबीच सहकायभ : एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन 

केन्रले स्थानीय प्रहरी र अदालतसुँि राम्रो समन्वय िरेको छ। प्रभागवत मगहलाहरूलाई सहयोि िनभ 

गवगभन्न गनकायहरूबीच सकारात्मक सहकायभ भएका छन।् 

❖ अस्पतालका सबै वडाहरूमा एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रबारे अगभमखुीकरण िररएको छ र 

कमभचारीहरूलाई कस्ता केसहरू एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रमा पठाउने भन्न े जानकारी 

गदइएको छ। मधेश प्रदशेका सबै एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्रका नसभहरूले मनोसामागजक 

परामशभ तागलम प्राप्त िरेका छन।् 
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अध्र्ार् ५: चनरकषय र चसफाररस 

नेपालको संगवधान २०१५ को धारा १८ मा समानताको हकलाई म गलक हकको रूपमा व्यवस्था िररएको छ 

र धारा १८(३) मा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको संरक्षण, सशक्तीकरण र गवकासका लागि सकारात्मक 

कायभहरू सगुनगित िररएको छ। 

 

हरेक समाजमा अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरू सबैभन्दा सीमान्तकृत समहूमा पछभन।् अन्तराभगरिय 

मानवअगधकारसम्बन्धी दस्ताबेजले गवश्वभर मागनसहरूको जीवनमा पररवतभन ल्याए पगन अपाङ्िता भएका 

व्यगक्तहरूले त्यगत लाभ पाउन सकेका छैनन।् देशको मानवअगधकार वा आगथभक गस्थगत जे भए पगन, 

अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको मानव अगधकारको सम्मान िने कुरालाई अगन्तममा राख्ने िररन्छ (बानेस र 

अन्य, २००७)। न्यायमा पह ुँच आफ्नैमा एउटा म गलक हक हो र यो अन्य सबै हकहरूको उपभोिको पवूभशतभ 

पगन हो। अपाङ्िता भएका मगहलाहरू लिायतका संवेदनशील समहूका लागि न्यायमा पह ुँच एकदमै जरुरी 

ह न्छ। यसले उनीहरूलाई भेदभावगवरुि (र प्रायः अपमान, सम्मानको कमी वा गहसंा) गवशेष साधन प्रदान िछभ 

(बेगकराज र अन्य, २०१७)। भेदभावपणूभ मनोवगृत्त र िलत गवश्वासका कारण अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूलाई मानव िणु भएका व्यगक्तका रूपमा व्यवहार िररुँदनै, जसका कारण उनीहरूले न्यायमा पह ुँच 

पाउने मािभमा गवगभन्न अवरोधहरूको सामना िरररहनपुछभ। 

 

 
नेपाल सङ्िीयतामा प्रवेश िरेको भए तापगन अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको आवश्यकता, गवशेष िरी 

न्यायमा पह ुँचको मदु्दालाई सम्बोधन िनभ अझै धेरै कदम चाल्नपुछभ। यस प्रगतवेदनमा िररएको अनसुन्धान र 

गवशे्लषणले अपाङ्िता भएका मगहला र बागलकाहरूले न्यायमा पह ुँच पाउने िममा सामना िने 

अवरोधहरूलाई दखेाएका छन।् अनसुन्धानबाट पगहचान भएका िणुात्मक नगतजाहरू गनम्न छन ्: अपाङ्िता 

भएका व्यगक्तका लागि न्यायमा प्रणालीित अवरोधहरू, पवूाभधार र पह ुँचयकु्तमा चनु तीहरू, 
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अपाङ्ितासम्बन्धी पैरवीमा पररवार र समदुायको भगूमका, नीगत तथा सशुासनमा रहकेो कमी, 

अपाङ्ितासम्बन्धी सचेतना र तागलमको कमी। यी नगतजाहरूलाई प्रगतवेदनका गवगभन्न भािमा समान 

गवषयहरू र पररमाणात्मक त्याङ्कसुँि गमलाएर रागखएका छन।् 

चसफाररसहरू 

यस खण्डमा अध्ययन टोलीले नेपालमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको न्यायमा पह ुँच वगृि िनभ केही 

गसफाररसहरू प्रस्ततु िरेको छ। यी गसफाररसहरू िणुात्मक र पररमाणात्मक दवैु त्याङ्कबाट प्राप्त मखु्य 

नगतजाहरूमा आधाररत छन।् यी गसफाररसहरू महत्वपणूभ छन ् गकनभने गतनले अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूलाई न्यायमा पह ुँच पाउनबाट रोक्ने संरचनात्मक र सामागजक अवरोधहरूलाई समग्र रूपमा 

सम्बोधन िछभन।् अपाङ्िता पररचयपत्र, रोजिारीका अवसर र काननुी साक्षरतामा सधुार भएमा, अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरू आफ्ना व्यगक्तित र सामगूहक हकहरू दाबी िनभ र सम्मानपवूभक बाुँच्न सक्छन।् काननुी 

साक्षरता र समावेशी सेवाहरूले यी मगहलाहरूलाई आत्मगनभभर बनाउन पगन मद्दत िछभ ।  

तल प्रस्ततु गसफाररसहरूले सरकार, िैरसरकारी संस्था र स्थानीय गनकायहरूलाई अपाङ्िता भएका 

मगहलाहरूलाई सबै क्षेत्रमा समावेश र एकीकरण िने मािभगचत्र प्रदान िनेछ। सरकारी गनकायहरूले अपाङ्िता 

भएका मगहलाहरूबारे नीगतमा प्रस्ट रूपमा उल्लेख िद ैउनीहरूको आवश्यकताअनुसार कायभिमहरू गवकास 

िनुभपछभ। अध्ययनबाट प्राप्त नगतजा र गनरकषभका आधारमा दहेायका गसफाररसहरू िररएका छन ्:  

 

१. अपाङ्गता पररिर्पत्र चितरण सचिलो र प्रभािकारी बनाउने 

• सबै प्रदशेमा पररचयपत्र गवतरण िने तररका एउटै र सगजलो बनाउनपुछभ। 

• फाराम भदाभ वा काडभ बनाउुँदा आउने समस्या बताउने र समाधान िने औपचाररक संयन्त्र ह नपुछभ। 



Page | 106  
 

• अपाङ्िता भएका मगहलाहरूलाई पररचयपत्रका फाइदाबारे जानकारी गदने जनचेतना कायभिम 

सञ्चालन िनुभपछभ। 

• अझै पगन काडभ नपाइसकेका मगहलालाई गवशेष सहयोि िररनपुछभ। 

२. अपाङ्गता भएका मचहलाहरूका लाचग रोिगारीका अिसरहरू बढाउने 

• सावभजगनक र गनजी दवैु के्षत्रमा समावेशी रोजिारी नीगत बनाएर लाि ूिनुभपछभ। 

• सरकारी कायाभलय, गवद्यालय, गनजी कम्पनी र गवकास के्षत्रहरूमा समतामूलक भनाभ अभ्यास 

अपनाउन प्रोत्साहन िनुभपछभ। 

• पढेलेखेका अपाङ्िता भएका मगहलालाई श्रम बजारमा सहभािी ह न नगदने संरचनाित अवरोधहरू 

हटाउनपुछभ। 

३. अपाङ्गता भएका मचहलाहरूका लाचग न्र्ार् पह ँिमा रहेका अिरोधहरू सम्बोधन गने 

• न्याय प्रणालीलाई भ गतक (व्हीलचेयर पह ुँच), सञ्चार (साङ्केगतक भाषा) र प्रगियाित (सगजलो 

फाराम र सेवा) रूपमा सहज र पह ुँचयकु्त बनाउनपुछभ। 

• प्रहरी, न्यायधीश, न्यागयक गनकायका कमभचारी र स्वास््यकमीहरूलाई अपाङ्िता र लैङ्गिक 

संवेदनशीलतासम्बन्धी गवषयमा तागलम गदनपुछभ। 

• प्रभागवत मगहलालाई काननुी सहायता, िमा (आिात) परामशभ, साथी समहूको सहयोि र आगथभक 

सहयोि पाउने अवसर बढाउनुपछभ। 

• समदुाय र पररवारमा आधाररत सहयोिलाई प्रोत्साहन िरी समदुाय र पररवारबाट लाञ्छना 

िटाउनपुछभ र प्रभागवतलाई सशक्त बनाउनपुछभ। 

४. लैङ्चगकता र अपाङ्गताप्रचत अन्तरचिचिध दृचिकोण अपनाउने 
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• सबै नीगतहरूमा गलङ्ि, जात र अपाङ्िताको अन्तरगवगवध असरलाई सम्बोधन िनुभपछभ। 

• पररवार, सम्पगत्त र उत्तरागधकारमा भेदभाव भोगिरहकेा अपाङ्िता भएका मगहलालाई काननुी र 

सामागजक संरचनाले सहयोि िररनपुछभ। 

• पररवार र समाजगभत्र समावेशी हरेचाह, भावनात्मक सहयोि र मगहलाहरूको अगधकार 

उपभोिलाई प्रविभन िनुभपछभ। 

५. नीचत कार्ायन्िर्न र पैरिी प्रभािलाई सुदृढ बनाउने 

• अपाङ्िता र लैङ्गिक समानतासम्बन्धी बनेका नीगतहरूलाई सङ्ि, प्रदशे र स्थानीय तहमा समान 

रूपमा लाि ूिनुभपछभ। 

• अपाङ्िता समावेशी कायभिमका लागि छुटै्ट बजेट र स्रोत सगुनगित िनुभपछभ। 

• प्रिगतको अनिुमन र जवाफदगेहताका लागि स्वतन्त्र अनिुमन गनकाय बनाउनपुछभ। 

• अपाङ्िता भएका मगहलाको अगधकारका लागि पैरवी िने नािररक समाजका संस्थालाई सहयोि 

िनुभपछभ। 

६. अपाङ्गता समािेशी सुरचक्षत आिासगृहहरूमा लगानी गने 

• अपाङ्िता भएका मगहलाहरूले सगजलै प्रयोि िनभ सक्ने (भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त) सरुगक्षत 

आवास िहृहरू (सेफहाउस) बनाउनपुछभ र त्यहाुँ तागलमप्राप्त कमभचारी राख्नपुछभ। 

• बालहरेचाह, मनोसामागजक सहयोि र पनुःएकीकरण योजना सबै समेटेर समग्र सेवाहरू गदनुपछभ। 

• स्रोतको कमीलाई सम्बोधन िरी आश्रय प्रणालीलाई लामो समयसम्म गदिो बनाउने योजनालाई 

प्राथगमकता गदइनपुछभ। 

७. सामुदाचर्क सहभाचगता बढाएर लैङ्चगक चहांसाचिरुद्ध काम गने 
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• अपाङ्िता भएका मगहलागवरुि ह ने लैङ्गिक गहसंा पगहचान र रोकथाम िनभ स्थानीय संरक्षण 

सगमगत बनाउनपुछभ र तागलम गदनपुछभ। 

• लैङ्गिक गहंसाका िटनाहरूमा अगनवायभ उजरुी िने र मदु्दाको अनिुमन िने संयन्त्र बनाउनपुछभ। 

• समाजमा रहकेा हागनकारक परम्परा र सोच बदल्न, मगहलाप्रगतको नकारात्मक धारणा कम िनभ 

जनचेतना कायभिम िनुभपछभ। 

८. थथानीर् तहमा कानुनी साक्षरता र न्र्ार्मा पह ँि बढाउने 

• अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध, मगहलागवरुिका सबै प्रकारका 

भेदभाव उन्मलुन िनसेम्बन्धी महासगन्ध र अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी ऐन 

जस्ता काननुी गवषयमा जनचेतना अगभयान चलाउनपुछभ। 

• डाक्टर, नसभ, सरकारी कमभचारी जस्ता अग्रपङ्गक्तका सेवा प्रदायकहरूलाई अन्तरगवगवध 

अपाङ्िता र लैङ्गिक संवेदनशीलताको गवषयमा तागलम गदनपुछभ। 

• पयाभप्त बजेट/स्रोत प्रदान िरेर स्थानीय तहलाई समावेशी नीगतहरू कायाभन्वयन िनभ सक्ने बनाइनपुछभ। 
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शैगक्षक, वैज्ञागनक र सांस्कृगतक सङ्िठन (यनुेस्को)।  Beyond the barriers of disability (unesco.org). 

गवश्व स्वास््य सङ्िठन (WHO)। (२०११)। गवश्व अपाङ्िता प्रगतवेदन २०११। गवश्व स्वास््य सङ्िठन। 

http://njanepal.org.np/public/reports/22012444021-Gender%20Equality%20and%20Social%20Inclusion%20(GESI)%20Strategy%20for%20the%20Judiciary%20(2021-2022%20to%202025-2026).pdf
http://njanepal.org.np/public/reports/22012444021-Gender%20Equality%20and%20Social%20Inclusion%20(GESI)%20Strategy%20for%20the%20Judiciary%20(2021-2022%20to%202025-2026).pdf
http://njanepal.org.np/public/reports/22012444021-Gender%20Equality%20and%20Social%20Inclusion%20(GESI)%20Strategy%20for%20the%20Judiciary%20(2021-2022%20to%202025-2026).pdf
https://nfdn.org.np/news/disability-data
https://english.himalayatimes.com.np/2024/03/80761
https://en.unesco.org/news/beyond-barriers-disability
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अनुसूिी १: सिेक्षण प्रश्नािली 

 

नेपालमा अपाङ्गता भएका मचहलाहरूको न्र्ार्मा पह ँिको चथथचत 

 

प्रदेशहरू 

• िण्डकी 

• कणाभली 

• कोशी 

• मधेश 

 

सहभागीको नाम (प्रकाशन नह ने)  

 

सहभागीको फोन नम्बर (िानकारी प्रमाणीकरणका लाचग सङ्कलन गररनेछ) 

 

खण्ड १: सहभागीहरूको सामान्र् िानकारी चििरण 

 

१) उमेर 

 

२) चलङ्ग  

(क) मगहला  

(ख) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 
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३) िातिाचत/िातीर् समूह  

(क) पहाडी जातजागत समूह 

(ख) मधेसी  

(ि) पहाडी दगलत  

(ि) तराई दगलत  

(ङ) गहमाली/पहाडी जनजागत  

(च) धागमभक र भागषक समहू  

(छ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

४) धमय  

(क) गहन्द ु 

(ख) ब ि  

(ि) इसाई  

(ि) इस्लाम  

(ङ) गकराुँत  

(च) अन्य (कृपया उल्लेख िनुहोस)् 

 

५) तपाई ँअपाङ्गता भएको व्र्चि कसरी बन्नुभर्ो ? 

(क) जन्मजात अपाङ्िता 

(ख) जन्मपगछ भएको अपाङ्िता 

 

५.१ र्चद िन्मपचछ अपाङ्गता भएको हो भने, कृपर्ा उमेर उल्लेख गनुयहोस।् 
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६) अपाङ्गताको प्रकार  

(क) शारीररक अपाङ्िता  

(ख) दृगिसम्बन्धी अपाङ्िता  

(ि) सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता  

(ि) श्रवण-दृगिगवहीन अपाङ्िता  

(ङ) स्वर र बोलाइसम्बन्धी अपाङ्िता  

(च) मानगसक वा मनोसामागजक अपाङ्िता  

(छ) ब गिक अपाङ्िता  

(ज) अनुवंशीय रक्तश्राव (हेमोगफगलया) सम्बन्धी अपाङ्िता  

(झ) अगटजमसम्बन्धी अपाङ्िता  

(ञ) बह अपाङ्िता 

 

७) के तपाईलेँ सरकारबाट अपाङ्गता पररिर्पत्र प्राप्त गनुयभएको छ ? 

(क) छ  

(ख) छैन 

 

७.१ र्चद छ भने, सरकारबाट कथतो प्रकारको पररिर्पत्र प्राप्त गनुयभर्ो ? 

(क) रातो (पणूभ अशक्त अपाङ्िता)  

(ख) गनलो (अगत अशक्त अपाङ्िता)  

(ि) पहे ुँलो (मध्यम अपाङ्िता)  

(ि) सेतो (सामान्य अपाङ्िता) 
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७.१.१ र्चद प्राप्त गनुयभएको छ भने, अपाङ्गता पररिर्पत्र प्राप्त गनय कचिको गाह्रो चथर्ो? 

 १ = धेरै िाह्रो  

२ = िाह्रो  

३ = अगलअगल िाह्रो  

४ = सगजलो  

५ = धेरै सगजलो 

 

७.२ र्चद छैन भने, अपाङ्गता पररिर्पत्र नपाउनुको कारण के हो ? 

(क) मलाई अपाङ्िता पररचयपत्रबारे थाहा छैन  

(ख) मलाई पररचयपत्रबारे थाहा छ, तर प्रगिया थाहा छैन  

(ि) प्रगियामा मलाई सहयोि िने कोही छैन  

(ि) मैले प्रगिया अपनाएुँ, तर धेरै िाह्रो भयो  

(ङ) म पररचयपत्रका लागि आवेदन गदने प्रगियामा छु  

(च) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

८) पूरा गरेको चशक्षा तह 

(क) गनरक्षर  

(ख) साक्षर मात्र  

(ि) प्राथगमक (१–८)  

(ि) माध्यगमक (९–१२)  

(ङ) स्नातक तह  

(च) स्नातकोत्तर तह र मागथ 

 



Page | 116  
 

९) के तपाई ँहाल रोिगारीमा ह नुह न्छ ? 

(क) छु  

(ख) छैनुँ 

 

९.१ र्चद रोिगारीमा ह नुह न्छ भने, तपाईकँो रोिगारीको प्रकृचत के हो ? 

(क) स्वरोजिार  

(ख) सरकारी जागिर  

(ि) गनजी क्षेत्रको जागिर  

(ि) अन्तराभगरिय िैरसरकारी संस्था/रागरिय िैरसरकारी संस्थाको जागिर  

(ङ) अन्य 

 

९.२ र्चद बेरोिगार ह नुह न्छ भने, तपाईकँो चथथचत के हो ? 

(क) अवकाश प्राप्त  

(ख) गवद्याथी  

(ि) िगृहणी  

(ि) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

९.२.१ र्चद बेरोिगार ह नुह न्छ भने, के तपाईसँँग चनर्चमत आर्को स्रोत छ ? 

(क) छ  

(ख) छैन 

 

र्चद छ भने, आर्का स्रोतहरू के–के ह न ्? 

(क) छात्रवगृत्त  
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(ख) अपाङ्िता भत्ता  

(ि) कायभिममा सहभागिताबाट प्राप्त भत्ता  

(ि) पररवारका सदस्यबाट सहयोि  

(ङ) अन्य 

 

१०) िैिाचहक चथथचत 

(क) अगववागहत  

(ख) गववागहत  

(ि) अलि भएर बसेको  

(ि) सम्बन्धगवच्छेद भएको  

(ङ) गवधवा  

(च) गववाह निरेको, तर सुँिसुँिै बस्ने िरेको 

 

११) िन्मेका छोराछोरी  

(क) छ  

(ख) छैन 

 

११.१ र्चद छ भने, छोराछोरीको सङ्यर्ा 

 

१२) के तपाई ँतलका कुनै सांथथाको सदथर् ह नुह न्छ ? (लागू ह ने सबैमा चिन्ह लगाउनुहोस)्  

(क) राजनीगतक पाटी  

(ख) बचत र ऋण समहू  

(ि) िैरसरकारी संस्था  
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(ि) अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको संस्था  

(ङ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

  



Page | 119  
 

खण्ड २: प्रदेशथतरका कानुनी व्र्िथथाहरूको ज्ञान 

 

१) अपाङ्गता भएका व्र्चिहरूको अचधकार सुचनचित गने कानुनी सांरिनाहरूमध्रे् तपाईलँाई 

कुन-कुन सांरिनाबारे थाहा छ ? (लागू ह ने सबैमा चिन्ह लगाउनुहोस)्) 

(क) अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी महासगन्ध  

(ख) अपाङ्िता भएका व्यगक्तहरूको अगधकारसम्बन्धी ऐन  

(ि) मगहलागवरुि सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी महासगन्ध  

(ि)  मागथका कुनै पगनबारे थाहा छैन 

 

२) तपाईलँाई कुन-कुन कानुनी व्र्िथथा र सहर्ोग प्रणालीबारे थाहा छ ? (लागू ह ने सबैमा चिन्ह 

लगाउनुहोस)् 

(क) अपाङ्िता भएका मगहलामागथ बलात्कार िने कसरुदारलाई थप ५ वषभको सजाय ह न्छ  

(ख) सरकारी वगकलको कायाभलयले अपाङ्िता भएका मगहलाहरू र अन्यको मदु्दा लड्न गनःशुल्क 

काननुी सहायता प्रदान िछभ  

(ि) न्याय खोज्ने र गववाद समाधानका लागि वडा तहमा मेलगमलाप सगमगत छ  

(ि) पागलकाका न्याय सगमगतहरूले गववाद गनरुपण िछभन,् एक वषभसम्म सजाय ह नसक्ने फ जदारी 

(अङ्िभङ्ि ह ने बाहकेका कुटगपट) मदु्दाहरूमा मध्यस्थता िरी गकनारा िने र गनरुपण वा 

गकनारा ह न नसकेका मदु्दाहरूलाई गजल्ला अदालतमा पठाउुँछन ्

(ङ) धेरैजसो प्रहरी च कीहरूमा अपाङ्िता भएका मगहलाहरू र अन्यको उजरुी दताभ िने मगहला 

सेल छ  

() यो च यो प्रदशेका गजल्ला अस्पतालहरूमा एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र छ, जसले 

गचगकत्सकीय सहयोि र पनुस्थाभपना केन्रमा प्रेषण िछभ  
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(छ) सनुाइसम्बन्धी अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको उजरुी दताभ/फाइल िनभ प्रहरी च कीहरूले 

साङ्केगतक भाषा दोभाषे ल्याउनपुछभ  

(ज) मागथका कुनै पगनबारे थाहा छैन  

(झ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 
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खण्ड ३: अन्र्ार्को अनुभि 

 

१. के तपाईलेँ पररिारचभत्र कुनै प्रकारको अन्र्ार्को अनुभि गनुयभएको छ ?  

(क) छ  

(ख) छैन 

 

१.१ र्चद छ भने, तपाईलेँ अनुभि गरेको अन्र्ार् कथतो प्रकृचतको चथर्ो ?  (लागू ह ने सबै 

छान्नुहोस)् 

(क) ह कंदा शारीररक र भावनात्मक हरेचाहको कमी  

(ख) शारीररक गहसंा  

(ि) य न गहसंा  

(ि) भावनात्मक र मनोवैज्ञागनक गहसंा  

(ङ) िुणस्तरीय गशक्षा प्राप्त िनभ सहयोिको कमी  

(च) आयआजभनका अवसरहरूबाट वगञ्चत  

(छ) सम्पगत्तको अगधकारबाट वगञ्चत  

(ज) अपाङ्िताको आधारमा भेदभाव  

(झ) गहुँडडुल/आवतजावत िनभ र व्यगक्तित स्वतन्त्रतामा बन्दजे  

(ञ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

२. के तपाईलेँ समुदार्चभत्र कुनै अन्र्ार्को अनुभि गनुयभएको छ ?  

(क) छ  

(ख) छैन 
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२.१ र्चद छ भने, अन्र्ार्को प्रकृचत कथतो चथर्ो ?  

(क) शारीररक गहसंा  

(ख) भावनात्मक र मनोवैज्ञागनक गहसंा  

(ि) य न गहसंा  

(ि) अपाङ्िताको आधारमा भेदभाव 

 

३. के तपाईलेँ काम गने ठाउँमा कुनै प्रकारको अन्र्ार्को अनुभि गनुयभएको छ ? 

(क) छ  

(ख) छैन  

(ि) म काम न ैिगदभनुँ 

 

३.१ र्चद छ भने, तपाईलेँ अनुभि गरेको अन्र्ार्को प्रकृचत कथतो चथर्ो ? 

(क) शारीररक गहसंा  

(ख) भावनात्मक गहसंा  

(ि) य न गहसंा  

(ि) अपाङ्िताको आधारमा भेदभाव  

(ङ) ज्याला/पाररश्रगमकमा भेदभाव 

 

४. के तपाईलेँ साियिचनक थथानहरूमा कुनै अन्र्ार्को अनुभि गनुयभएको छ ?  

(क) छ  

(ख) छैन 
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४.१ र्चद छ भने, तपाईलेँ र्थतो अन्र्ार् कहाँ अनुभि गनुयभर्ो ?  (लागू ह ने सबैमा चिन्ह 

लगाउनुहोस)्  

(क) सरकारी कायाभलयहरूमा  

(ख) िैरसरकारी कायाभलयहरूमा  

(ि) अस्पतालहरूमा 

(ि) गवद्यालय र गवश्वगवद्यालयहरूमा  

(ङ) सावभजगनक यातायात र बाटामा  

(च) धागमभक र आध्यागत्मक स्थानहरूमा  

(छ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

४.२ र्चद छ भने, अन्र्ार्को प्रकृचत कथतो चथर्ो ? 

(क) शारीररक गहसंा  

(ख) भावनात्मक गहसंा  

(ि) य न गहसंा  

(ि) अपाङ्िताको आधारमा भेदभाव  

(ङ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

५. र्चद तपाईलेँ प्रश्न (१, २, ३ र ४) मा 'हो' िा 'छ' भन्ने उिर भन्नुभर्ो भने, के तपाईलेँ प्रहरी, 

िडा, न्र्ार् सचमचत, अदालत आचद िथता औपिाररक न्र्ाचर्क सांर्न्त्रहरू माफय त सहर्ोग 

खोज्नुभएको छ ?  

(क) छ  

(ख) छैन 
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५.१ र्चद छ भने, र्स प्रचिर्ामा तपाईलँाई कसले सहर्ोग गर् र्ो ? 

........................ .................. ............ 

 

५.१.१ र्चद छ भने, तपाईलेँ कुन-कुन सेिाहरू प्रर्ोग गनुयभर्ो ? (लागू ह ने सबैमा चिन्ह 

लगाउनुहोस)् 

(क) वडा तहको मेलगमलाप केन्र  

(ख) पागलकाको न्यागयक सगमगत  

(ि) प्रहरी च की/कायाभलय  

(ि) अस्पतालको एकद्वार सङ्कट व्यवस्थापन केन्र  

(ङ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

५.२ र्चद तपाईलेँ छ भनेर भन्नुभर्ो भने, मुद्दा दताय गदायको तपाईकँो अनुभि कथतो चथर्ो ? 

(क) सकारात्मक  

(ख) नकारात्मक 

 

५.२.१ र्चद तपाईलेँ प्रश्न ५.२ मा मा सकारात्मक भन्नुभर्ो भने, तपाईकँो सकारात्मक अनुभि के 

चथर्ो ? 

(क) कमभचारीहरू गमत्रवत ्र सहयोिी गथए  

(ख) कायाभलयहरू भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त गथए  

(ि) प्रगिया स्पि र पह ुँचयकु्त तररकाल ेबझुाइएको गथयो  

(ि) कमभचारीहरूले मेरो अपाङ्ितासुँि सम्बगन्धत आवश्यकताहरूअनसुार सहयोि िरेका गथए 

(ङ) सञ्चार सामग्रीहरू पह ुँचयकु्त र अपाङ्ितामैत्री गथए  

(छ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 
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५.२.२ र्चद तपाईलेँ प्रश्न ५.२ मा नकारात्मक भन्नुभर्ो भने, तपाईकँो नकारात्मक अनुभि के 

चथर्ो ? 

(क) न्यागयक संयन्त्र भ गतक रूपमा पह ुँचयकु्त गथएन  

(ख) पह ुँचयकु्ततासम्बन्धी अवरोधका कारण सञ्चार िनभ िाह्रो भयो  

(ि) सेवा प्रदायकहरूले मेरो अपाङ्िताको आधारमा भेदभाव िरे  

(ि) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

६. र्चद तपाईलेँ प्रश्न ५ मा छैन भनेर भन्नुभर्ो भने, उिुरी िा मुद्दा दताय नगनुयको कारण के चथर्ो ? 

(लागू ह ने सबैमा चिन्ह लगाउनुहोस)् 

(क) प्रगियाबारे जानकारी गथएन  

(ख) सहयोि िन ेकोही गथएन  

(ि) पैसा गथएन 

(ि) दताभ िरेर केही फाइदा छैन; त्यहाुँ न्याय पाइुँदनै  

(ङ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 

 

७. तपाईिँथता अपाङ्गता भएका मचहलाहरूका लाचग न्र्ार् सांर्न्त्रमा पह ँि सुचनचित गनय कथता 

अनुकूलन गनुय आिश्र्क छन ्? 

(क) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूका लागि भ गतक संरचना पह ुँचयकु्त ह नपुने  

(ख) सरकारी अगधकारीहरूसुँि कुराकानी िनभ सगजलो सञ्चार प्रगिया ह नपुने  

(ि) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूप्रगत सरकारी अगधकारीहरूले भेदभावपूणभ व्यवहार िनभ नह ने 

(ि) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको आवश्यकताअनसुार प्रगियाित अनुकूलन िररनपुने 

ङ) पह ुँचयकु्त कािजात र स्रोतहरू ह नपुने 



Page | 126  
 

(च) अपाङ्िता भएका मगहलाहरूको मदु्दामा रुतमािभबाट सेवा गदनपुने  

(छ) अन्य (कृपया उल्लेख िनुभहोस)् 


